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Lieber Leser,

der flachendeckende Brandschutz im Freistaat Sachsen wird zu
einem grofRen Teil durch Freiwillige Feuerwehren gewahrleistet. Die
Kameradinnen und Kameraden verdienen fir ihren dabei geleiste-
ten ehrenamtlichen Dienst unsere volle Anerkennung, tragen sie
doch uneigennitzig und manchmal sogar unter Einsatz von Leib
und Leben dazu bei, dass wir in Sachsen sicher leben konnen.

Die Mitgliederentwicklung bei den Freiwilligen Feuerwehren Sach-
sens ist rucklaufig. Die Ursachen dafur sind vielfaltig: bspw. der
demografische Wandel, veranderte Bedingungen auf dem Arbeits-
markt sowie die sinkende Bereitschaft, sich in der Freizeit ehren-
amtlich engagieren zu wollen. In manchen Gemeinden im Freistaat
ist es dadurch zunehmend schwierig, die Einsatzbereitschaft der
Freiwilligen Feuerwehr - vor allem tagsuber - aufrecht zu erhalten.

Die Arbeitsgruppe "Freiwillige Feuerwehren Sachsen 2020" hat sich im Jahr 2011 die Aufga-
be gestellt, auf Landesebene strategische Vorschlage zum Umgang mit dieser Herausforde-
rung zu erarbeiten. Bundesweit einmalig war ihre Zusammensetzung.

Ihr gehdrten nicht nur Vertreter des Staatsministeriums des Innern, sondern auch der kom-
munalen Spitzenverbande und des Landesfeuerwehrverbands an. Praktiker der unterschied-
lichen Ebenen brachten ihren feuerwehrtechnischen Sachverstand ein. Das Fraunhofer Insti-
tut fir Verkehrs- und Infrastruktursysteme begleitete das Vorhaben wissenschaftlich. AulRer-
dem wurden die Arbeitsergebnisse regionaler Initiativen in die Betrachtung einbezogen.

Wie wichtig die Auseinandersetzung mit den von der Arbeitsgruppe angesprochenen The-
men ist, wird deutlich, wenn man bedenkt, dass die Einschatzung der gegenwartigen Lage
der Freiwilligen Feuerwehren in der Bevolkerung mit der Wirklichkeit in deutlichem Wider-
spruch stehen. So glaubt weniger als die Halfte der Befragten bei einer Bevélkerungsumfra-
ge in Sachsen, dass die Mitgliederzahlen sinken, fast 20% waren sogar der Meinung, dass
sie steigen.

Nun hat die Arbeitsgruppe ihre Arbeit beendet und diesen Abschlussbericht vorgelegt. Ich
freue mich, dass damit ein konstruktiver Beitrag zur Fortentwicklung des Brandschutzes im
Freistaat Sachsen geleistet wurde, der in den Feuerwehrkreisen sicher auf gro3e Resonanz
stol3en wird.

Ich méchte an dieser Stelle allen Mitarbeitern der Arbeitsgruppe fur die geleistete Arbeit
nochmals danken.

Besonders freut mich, dass die Arbeitsgruppe das Modell ,Freiwillige Feuerwehr weiterhin
als zukunftsfahig an sieht. Das ist auch meine feste Uberzeugung. Das Modell ,Freiwillige
Feuerwehr” zu erhalten, ist eine gemeinsame Aufgabe von Feuerwehren, Gemeinden, Krei-
sen und Freistaat. Dazu hat die Arbeitsgruppe konkrete Handlungsempfehlungen an alle
Beteiligten erarbeitet.

Als sachsischer Innenminister bin ich fir die Sicherheit der Sachsen verantwortlich. Ich wer-
de mich daflir einsetzen, dass die den Freistaat betreffenden Empfehlungen konsequent
umgesetzt werden. Wir haben in den vergangenen Jahren im Brandschutz gemeinsam viel
erreicht. Um diesen Weg weiter gehen zu kénnen, bitte ich weiterhin um Ihre Unterstitzung.

Mitl;'ffreundlichen Grifen

[ | s, 1
Markus Ulbig

\



Inhaltsverzeichnis

1.
2.

2.

W

N o bk wh =

a bk oh =~

a)
b)
c)

EINTEITUNG oottt eeees 10
Zusammensetzung und Auftrag der Arbeitsgruppe ..........cooevvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieee 10
Vorgehensweise der ArbeitSQrupPe ........cooveeiiiiiiii i 13
Definition der Einsatzbereitschaft ... 13
Analyse des Ist-Standes anhand von Referenzregionen .............cccccccvvvieeiiieeeeeennn, 14
Untersuchung der Motivation fur eine Feuerwehrmitgliedschaft ............................. 14
Einbeziehung regionaler Initiativen............cooovi i, 15
Zusammentragung und Bewertung der LOSuNgsansatze...............cccccuvvveneiinnnnnnnnns 17
Bemessungsgrundlagen fir die Einsatzbereitschaft ..........ccccccvvviiiiiiiiiiiiiiiinnnn. 17
AUSANGSIAGE ...t 17
Das allgemeine Risiko (Modell ,Kritischer Wohnungsbrand®) .....................ccco. 18
Die besonderen RISIKEN ..o 19
SChULZZIEIFESHIEGUNG ...ttt eeebeneeenene 19
BINtreffZeit ... ..o 19
MindesteiNSatZStArke. ......ccooe e 20
[ =T Ted 018 o F<Te = Lo [P 20
GrundausstatiUng.........oooviiiiiiiiiiiii 21
Entwicklung neuer BemessungsKriterien ...........cooovoviiiiiiiii e, 21
Tatsachliche Verfugbarkeit auch zu unglnstigen Zeiten..............cccccociiiiiiiiiinnnnes 21
Starke der ersten taktischen Einheit ... 22
Keine Berucksichtigung von Gemeindegrenzen .............cccvvvvvvvieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeee, 23
Erstellung einer Erfassungs- und Analysesoftware .............cccccociiiiiiiiiiniiiniiiiiinnne 23
[ ] o= =T | R 30
Anwendung in den Referenzregionen ................uvuiiiiiiiiiiiiiiiiiii 30
Optimierung der Brandschutzbedarfsplanung ..., 31
Aktuelle und realistische Planung ..............uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeee 31
StANAOMANAIYSE... .. 32
Verteilung der Einsatzmittel ...........ooooiiiiiiiiiiiiiiiiii 33
Einbeziehung der Nachwuchsentwicklung ... 33
Einbeziehung der Entwicklung der Funktionsstellen ...............cccccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiene 34
Regionalisierte PlanuUng ............. i 34
Berucksichtigung der Zusammenarbeit mit Berufs- und Werkfeuerwehren ................ 35
Konzentration der Feuerwehren auf ihre Kernaufgaben .........ccccccvvvvvviiviiiiiinnnne. 36
OlSPUIDESEItIGUNG ...ttt aeeae e 37
Tragehilfe beim KrankentranSport..............ueeiiiiiiiiii e 37
Tarnotéffnungen und Baumfallungen ... 38
Verwaltungsaufgaben ... 38
FeuerwehrStatistiK. ............uu e 39



wnh =

VI.
VIl

wnh =

VIII.

Verstarkung der interkommunalen Zusammenarbeit.............cccooeii, 40

Ldsch- und Hilfeleistungsvereinbarungen ...............coiiiiiiiiiiiiiiiec e, 41
GemeinSame FEUEBIWENT ... e e e e e e eeeees 41
Gemeinsam genutzte Feuerwehrh@user...............eiiiiiiiiiiccc e, 41
GrenziUberschreitende Zusammenarbeit................oeiiiiiiiiii e 42
Optimierung der Einsatzdurchfuhrung durch eine Feuerwehr-App .................... 43
Optimierung der Ausbildung in den Freiwilligen Feuerwehren.......................... 43
Ausbildung an der Landesfeuerwehr- und Katastrophenschutzschule ....................... 44
Auslagerung von LENIGANGEN .........uuuuiuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 47
Fahrsicherheitstraining...........coui i 47
Einheitliche Lehrunterlagen ........... ... 48
a) Truppmann-/Truppfihrerausbildung .............cccoiiiii e 48
(o) I GRS 7 e I = To = P 49
) SPreChIUNKET ... .. et e e e e e e eeaaes 49
€) MaSCNINISIEN .....ee e 50
NaChWUCHSGEWINNUNG ... e e e e e e e eea s 50
Brandschutzerziehung in SChulen...........ccooiiiiiiii e, 50
Forderung der JugendfeuerWehr...............uuiiiiiiiiii e 51
Kinder in der FEUBIWENT ... ... e 52
Motivation fur das Engagement in der Freiwilligen Feuerwehr — Hinweise fir die
Mitgliedergewinnung und Mitgliederpflege......ccccovvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee 53
Ergebnisse der Bevolkerungsumfrage ...............uuuuieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie 54
Ergebnisse der Umfrage unter den Feuerwehrangehorigen................coooovieeene. 54
SChIUSSTOIGEIUNGEN ... e e e e 56
Verhdltnis zwischen Gemeinde und Feuerwehr .........cccccovvvvviiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee 58
Wirdigung des Ehrenamts in der Freiwilligen Feuerwehr.........ccccoooeeiviiiiiiinnnnn.. 59
Freistellung und Erstattung der Lohnfortzahlungskosten...........ccccoocooiiiiiiinnnnn.. 61
Rechtlicher RaNmen ... ..o e 61
PraktisChe UmSEIZUNG .......uuuiiiiiiiiiiii e eeaeaee 62
Unfallversicherungsschutz fir Feuerwehrangehorige........oovvvvvvvvviiiiiiiiiiiiiennne. 63
AUSGANGSIAGE ...ttt 63
VerbesserungsVorSChIAgE ....co.uuu i 63
Weitere LOSUNQGSANSALZE .......ooeiiiiiie it e et e e e e e e e eeaaaaans 64
Einrichtung eines Einsatzdienstes an der Landesfeuerwehr- und
KatastrophensChUtZSChUIE ..........cooiii e 64
DoppelmitgliedSChaft .......... ... 66
Einstellung von Feuerwehrangehdrigen in den 6ffentlichen Dienst ................oc.. 66
FINANZIErUNGSTIAgEN ..cceieiiiiiiiiieieeee ettt 67
Kostenersatz fur FeuerwehreinSatze............oooooeeeeioi e, 67
Einrichtung eines FAG-Fonds zur Férderung der Einsatzbereitschaft........................ 68
WiedereinfUhrung der Feuerwehrabgabe..............ooooiiiiiiiiiiiiii e 69



XVI.

XVII.

ok~ wN

N L= g a T LAY A g Lo Yo 1] E IR 69

PlIChfEUEIWERNIEN ... eeannnees 69
StUtZPUNKIFEUEIWERNIEN ... e e e 70
Hauptamtliche Unterstlitzungseinheiten...............ooooiiiiiicce e, 71
ZUSAMMENTASSUNG ...oiiiiiiiiei e e s e e e e e e et e e e e e e e e e s eeabaaaaaeaaaaeenenes 72
Empfehlungen an die FEUEIWENIeN .............coiiiiiiiiice e, 72
Empfehlungen an die Gemeinden..............uuiiiiiiiiiiiiiiiii e 74
Empfehlungen an die LandKreise............ouvueiiiiiiiiiiiicce e 75
Empfehlungen an den Freistaat.......... ... 76
Ebenenubergreifende Empfehlungen.............c.ooooiiiiiiii e 78



o b~ w0 bdh =

10.
11.

Anlagen:

Verzeichnis der Mitglieder der Arbeitsgruppe

Feuerwehrstatistik 2013 (Bogen A)

Mitgliederentwicklung

Feuerwehrférderung im Freistaat Sachsen 2013

Vorstellung der Anwendung der Erfassungs- und Analysesoftware in der Referenzregion
Sachsische Schweiz-Osterzgebirge

Projektskizze der TU Freiberg zur Feuerwehr-App ,iRescue”

Praxisbeispiel zur interkommunalen Zusammenarbeit (Vereinbarung zwischen den Stad-
ten/Gemeinden Hoyerswerda, Bernsdorf, Lauta, Wittichenau, Elsterheide, Lohsa, Spree-
tal und ORIing)

Praxisbeispiel zur Kooperation mit Werkfeuerwehren (Vereinbarung zwischen der Werk-
feuerwehr Vattenfall, der Stadt Hoyerswerda sowie den Gemeinden Elsterheide und
Spreetal)

Praxisbeispiel zur grenziiberschreitenden Zusammenarbeit (Vereinbarung des Erzge-
birgskreies und des Landkreises Mittelsachsen mit dem Feuerwehrrettungskorps Usti
nad Labem)

Praxisbeispiel zur Offentlichkeitsarbeit (Ausschreibung 2. Werdauer Blaulichttag)
Hinweise zum wirtschaftlich verantwortungsvollen Umgang mit Personalressourcen (er-

arbeitet von der Initiative ,Keiner kommt — Feuerwehren in Not“ aus Bad Lausick)



Abs.

AG
AGBF
AG KBM
ASGT
BF

BRK-Behorde

BVerfGG
CSA
DGUV
FF
FwDV
GG
GTA
IMK
IRLS
JF
KMK
LF
LFS
LFV
RLFw

SachsBRKG

SachsFAG
SachsGemO
SachsFwVO
SBI

SGB VIl

SSG
SLKT
SMI
SMK

Abklrzungsverzeichnis:

Absatz

Arbeitsgruppe

Arbeitsgemeinschaft der Leiter der Berufsfeuerwehren
Arbeitsgemeinschaft der Kreisbrandmeister Sachsen
Atemschutzgeratetrager

Berufsfeuerwehr

Brandschutz-, Rettungsdienst- und Katastrophenschutz-
behorde

Bundesverfassungsgerichtsgesetz
Chemikalienschutzanzug

Deutsche Gesetzliche Unfallversicherung

Freiwillige Feuerwehr

Feuerwehrdienstvorschrift

Grundgesetz

Ganztagsangebot

Innenministerkonferenz

Integrierte Regionalleitstellen

Jugendfeuerwehr

Kultusministerkonferenz

Léschgruppenfahrzeug

Landesfeuerwehr- und Katastrophenschutzschule
Landesfeuerwehrverband Sachsen e. V.

Richtlinie  Feuerwehrférderung (des  Sachsischen
Staatsministeriums des Innern)

Sachsisches Gesetz Uber den Brandschutz, Rettungs-
dienst und Katastrophenschutz

Sachsisches Finanzausgleichsgesetz

Sachsische Gemeindeordnung

Sachsische Feuerwehrverordnung

Sachsisches Bildungsinstitut

Siebtes Buch des Sozialgesetzbuches (Gesetzliche Un-
fallversicherung)

Sachsischer Stadte- und Gemeindetag e. V.
Sachsischer Landkreistag e. V.

Sachsisches Staatsministerium des Innern

Sachsisches Staatsministerium fur Kultus



TSF
TSF-W
TSF-W/Z

u. a.
u. U.
val.
VwV
WPAIG
z. B.

Tragkraftspritzenfahrzeug

Tragkraftspritzenfahrzeug - Wasser
Tragkraftspritzenfahrzeug - Wasser mit Zusatzléschein-
richtung

unter anderem

unter Umstanden

vergleiche

Verwaltungsvorschrift

Wehrpflichtgesetz

zum Beispiel



l. Einleitung

1. Zusammensetzung und Auftrag der Arbeitsgruppe

Die Feuerwehren sind flachendeckend ein wesentlicher Bestandteil der Sicherheitsarchitek-
tur Deutschlands. Sie wirken bei der Erflllung der Brandschutzaufgaben der Gemeinde mit
und leisten bei der Bekampfung von Katastrophen, im Rahmen des Rettungsdienstes und

bei der Beseitigung von Umweltgefahren technische Hilfe.

Die Freiwilligen Feuerwehren werden vom Ehrenamt getragen. Sie besitzen eine gemein-
schaftsbildende und gemeinschaftsfordernde Kraft, die — bis hinein in die Jugendarbeit —
auch fir das soziale und kulturelle Miteinander in den Stadten und Gemeinden unentbehrlich

ist.

Fir die Gemeinden stellt die Sicherung der Einsatzbereitschaft der Feuerwehr zur Absiche-
rung des flachendeckenden Brandschutzes allerdings vor allem tagsiber eine erhebliche
Herausforderung dar. Die Zahl der aktiven Mitglieder in den Freiwilligen Feuerwehren nahm
in den vergangenen Jahren kontinuierlich ab, wenn auch im Jahr 2013 erstmals eine gewis-
se Stabilisierung erreicht werden konnte. Die Jugendfeuerwehren kénnen seit 2008 wieder
einen Mitgliederanstieg verzeichnen. Dieser schlagt sich jedoch derzeit noch nicht im erfor-

derlichen MaRe in der Zahl der Ubertritte in die aktive Abteilung nieder.

Konkret stellt sich die Mitgliederentwicklung der Freiwilligen Feuerwehr im Freistaat Sachsen

wie folgt dar:
Jahr 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013
FF (aktive Mitglieder) 47.123 | 46.135 | 45.920 | 45.164 | 43.782 | 44.010
JF 9.994 | 10.530 | 10.831 | 11.195 | 11.540 | 11.898
Ubertritte JF in FF 970 851 701 722 635 778

Quelle: Feuerwehrstatistik (Stichtag: 31. Dezember des jeweiligen Jahres)

Diese Entwicklung flhrt im Zusammenwirken mit anderen Faktoren vor allem tagsuber (6:00
bis 18:00 Uhr) zu einer verringerten Prasenz von Feuerwehrmitgliedern im Einsatzbereich

ihrer Wehr. Die Ursachen dafur sind vielfaltig; insbesondere sind hier zu nennen:

- Demografische Entwicklung:
Insbesondere im landlichen Raum sind die Einwohnerzahlen stark gesunken und
werden dies nach Prognosen des Statistischen Landesamtes auch weiterhin in er-
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heblichem MaRe tun. Die sinkende Zahl der Ubertritte von der JF in den aktiven Feu-
erwehrdienst hangt auch mit den geburtenschwachen Jahrgangen der Jahre 1990 ff.

Zusammen.

Gesteigerte Mobilitat der Bevolkerung:

Unter den Bedingungen eines veranderten Arbeitsmarktes haben heute mehr Men-
schen als friiher ihren Arbeitsplatz nicht am Wohnort, sondern in z. T. erheblicher
Entfernung davon. AuRerdem verlassen zahlreiche junge Menschen ihren Heimatort,
um auswarts zu studieren oder sich ausbilden zu lassen, und kehren dann nicht mehr

zurlck.

Aussetzung der Wehrpflicht:

Aufgrund des Wehrrechtsanderungsgesetzes 2011 wurde die Wehrpflicht in der Bun-
desrepublik Deutschland mit Wirkung zum 1. Juli 2011 ausgesetzt. Dadurch ist auch
die Mdglichkeit, die Ableistung des Wehrdienstes durch eine mehrjahrige Verpflich-
tung flr den Katastrophenschutz zu ersetzen (§ 13a WPfIG), obsolet geworden.
Wehrpflichtige, die von dieser Option Gebrauch machten, wurden oftmals gleichzeitig
auch Mitglieder einer Freiwilligen Feuerwehr. Mit der Aussetzung der Wehrpflicht ist

diese Motivation weggefallen.

Trend zu Ganztagsschulen:

Sachsen verfugt Uber ein fast flichendeckendes Angebot an Ganztagsangeboten.
Laut KMK-Statistik nutzen etwa 70 Prozent der Schiler diese Angebote am Nachmit-
tag. Diese bildungspolitisch begriRenswerte Entwicklung fuihrt jedoch dazu, dass die
freie Zeit nach der Schule knapper wird. Dies kann zu Lasten der Bereitschaft eines
Engagements in der Jugendfeuerwehr gehen, was sich dann wiederum langfristig auf

die Einsatzbereitschaft der Freiwilligen Feuerwehr auswirkt.

Gesellschaftlicher Wandel:

Die Bereitschaft von Burgern, sich nicht nur punktuell, sondern dauerhaft ehrenamt-
lich zu engagieren, geht zurtck. Mit diesem Problem haben neben anderen Institutio-
nen (z. B. Parteien, Kirchen, Gewerkschaften) auch die Freiwilligen Feuerwehr zu
kdmpfen. Zudem steht heute ein breites Freizeitangebot in starker Konkurrenz zum

Feuerwehrdienst.

Atmosphérische Ursachen:
In manchen Gemeinden bzw. ihren Feuerwehren besteht Unzufriedenheit mit einzel-

nen Fuhrungspersonen, verfestigten Strukturen und &hnlichem. Diese internen Prob-
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leme mindern die Attraktivitat der Freiwilligen Feuerwehr flir neue Mitglieder und ha-

ben mitunter sogar zu Austritten aktiver Mitglieder gefuhrt.

Das Problem der (Tages-) Einsatzbereitschaft der Feuerwehren wird seit langerer Zeit inten-
siv in Fachkreisen, aber auch zunehmend in der Offentlichkeit diskutiert. Im Freistaat Sach-
sen haben sich lokale Initiativen mit dem Ziel gebildet, die Einsatzbereitschaft durch die Ge-
winnung neuer Mitglieder und die Foérderung von Doppelmitgliedschaften zu verbessern.
Dies entband aber nicht von der Notwendigkeit, nach Anhaltspunkten zu suchen, die geeig-

net sein kdnnen, dem Problem landesweit wirksam begegnen zu kdnnen.

Am 15. Dezember 2011 wurde deshalb die Arbeitsgruppe ,Freiwillige Feuerwehren Sachsen
2020“ gebildet, um auf Landesebene strategische Vorschlage zur Verbesserung der Ein-
satzbereitschaft zu erarbeiten. Darin haben sich Vertreter aller am Feuerwehrwesen beteilig-

ten Ebenen zusammengefunden:

-  Gemal § 6 Abs. 1 Nr. 1 des Sachsischen Gesetzes Uber den Brandschutz, Ret-
tungsdienst und Katastrophenschutz (SachsBRKG) ist in jeder Gemeinde eine den
ortlichen Verhaltnissen entsprechende leistungsfahige Feuerwehr aufzustellen. Es
handelt sich hierbei um eine weisungsfreie Pflichtaufgabe, § 5 Abs. 1 Satz 1
SachsBRKG. Die Interessen der Gemeinden werden auf Landesebene durch den

Sachsischen Stadte- und Gemeindetag vertreten.

- Den Landkreisen obliegt im Brandschutz die Rechtsaufsicht Uber die Gemeinden.
Zudem sind sie selbst Aufgabentrager flr den Uberértlichen Brandschutz und haben
die Gemeinden bei der Erfullung ihrer Aufgaben im o6rtlichen Brandschutz zu bera-
ten und zu unterstitzen (§ 7 Abs. 1 SachsBRKG). Sie sind auRerdem Bewilligungs-
behoérde fur Zuwendungsantrage kreisangehdriger Gemeinden im Rahmen der Feu-
erwehrférderung (§ 19 Nr. 1 SachsFwVO). Der Sachsische Landkreistag vertritt als

Spitzenverband die Interessen der Landkreise.

- Aufgabe des Staatsministeriums des Innern als oberste Brandschutz-, Rettungs-

dienst- und Katastrophenschutzbehérde ist es, die Gemeinden bei der Schaffung at-
traktiver Rahmenbedingungen fir ein Engagement in der Freiwilligen Feuerwehr zu
beraten, sie im Rahmen der Moglichkeiten des Freistaats zu unterstiitzen und auf

die Beseitigung etwaiger rechtliche Hemmnisse hinzuwirken.
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- Der Landesfeuerwehr- und Katastrophenschutzschule obliegt die Aus- und Fortbil-

dung der Angehdrigen der Feuerwehren und der Bediensteten der Aufgabentrager,
die mit Brandschutzaufgaben betraut sind (§ 10 Abs. 1 Satz 2 S4chsBRKG).

- Der Landesfeuerwehrverband Sachsen e. V. vertritt die Interessen der Angehorigen

der sachsischen Feuerwehr.

- Das Fraunhofer Institut fur Verkehrs- und Infrastruktursysteme IVl entwickelt an-

wendungsbezogene Forschungsbeitrdge zu verkehrstechnischen Fragestellungen
und bietet hierzu Beratungs- und Analysedienstleistungen an. Daneben werden
Grundlagenstudien erarbeitet, verkehrstechnische Entwicklungen durchgefihrt und

neue Verkehrs- und Fahrzeugtechnologien in Pilotanwendungen erprobt.

Die Namen der Mitglieder der Arbeitsgruppe sind der Anlage 1 zu enthehmen.

Ziel der Arbeitsgruppe war es, die

vorhandenen Probleme gemein-

sam zu analysieren und strategi-
sche Vorschlage zur Sicherung
bzw. Verbesserung der Einsatz-
bereitschaft auf Landesebene zu
erarbeiten. Ideen und Handlungs-
ansatze lokaler Initiativen sollten

dabei in die Betrachtung einbezo-

gen werden.

2. Vorgehensweise der Arbeitsgruppe

Die Arbeitsgruppe hat insgesamt 15 Sitzungen durchgefihrt. Darlber hinaus wurden Vor-
Ort-Termine wahrgenommen und weitere MalRnahmen (z. B. Umfragen und Beratungen)
durchgefuhrt.

a) Definition der Einsatzbereitschaft

Zu Beginn erorterte die Arbeitsgruppe die in Sachsen geltenden Bemessungsgrundlagen flr
die Einsatzbereitschaft der Freiwilligen Feuerwehren. Dabei wurde festgestellt, dass eine
Bewertung auf Basis der Doppelbesetzung aller Funktionen nicht immer zielfGhrend er-
scheint. Um eine realistische Einschatzung der Tageseinsatzbereitschaft durchfihren zu

kdnnen, mussten neue Kriterien entwickelt werden (siehe Seite 21 ff.).
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b) Analyse des Ist-Standes anhand von Referenzregionen

In einem weiteren Schritt verstandigte sich die Arbeitsgruppe darauf, den Ist-Stand der Ein-
satzbereitschaft zu erheben und zu analysieren. Dazu wurde durch das Fraunhofer-Institut
fur Verkehrs- und Infrastruktursysteme IVI eine Erfassungs- und Analysesoftware bereitge-
stellt, welche die von der Arbeitsgruppe zugrunde gelegten Parameter bertcksichtigt (siehe
Seite 23 ff.).

Fur eine detaillierte und tiefergehende Betrachtung wurden zwei ,Referenzregionen® ausge-
wahlt. Als solche fungierten der Landkreis Sachsische Schweiz-Osterzgebirge (unter Einbe-
ziehung definierter Bereiche der Nachbarlandkreise) sowie die Region Hoyers-

werda/WeiRwasser (Teile der Landkreise Gorlitz und Bautzen):

cide o)
B Pina
ohing

a
gﬁzhsi.sche Schwei

o

Nach einem Probelauf wurde die vom Fraunhofer-Institut entwickelte Erfassungs- und Analy-

sesoftware in den Referenzregionen angewandt (siehe Seite 30 ff.).

¢) Untersuchung der Motivation fir eine Feuerwehrmitgliedschaft

Ferner war es der Arbeitsgruppe ein wichtiges Anliegen, die Motivation fur eine Mitglied-
schaft in der Freiwilligen Feuerwehr naher zu betrachten. Zu diesem Zweck wurden in Ko-

operation mit dem Institut fir Kommunikationswissenschaft an der Technischen Universitat
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Dresden zwei sachsenweite Umfragen durchgeflihrt: zum einen eine telefonische Bevdlke-
rungsumfrage, zum anderen eine Umfrage unter den Feuerwehrangehdrigen. Ziel war es,
Hinweise fir eine moégliche Kommunikationsstrategie der Freiwilligen Feuerwehr in Sachsen

zu geben (siehe Seite 53 ff.). Dabei standen folgende Fragen im Vordergrund:

- Wie gestaltet sich das derzeitige blrgerschaftliche Engagement in der sachsischen
Bevolkerung?

- Wie gestaltet sich das derzeitige Image der Freiwilligen Feuerwehren in Sachsen?

- Wie gestaltet sich das Zusammengehdrigkeitsgefihl (Commitment) der Mitglieder der

Freiwilligen Feuerwehren in Sachsen?

d) Einbeziehung regionaler Initiativen

Im weiteren Verlauf erérterte die Arbeitsgruppe unter besonderer Berlicksichtigung der Refe-
renzregionen Losungsansatze zur Optimierung der (Tages-) Einsatzbereitschaft (siehe Seite
30 ff.). Sie bezog dabei Ergebnisse und Vorschlage regionaler Initiativen in ihre Uberlegun-

gen ein:

- Vertreter der Arbeitsgruppe begleiteten die Initiative zur Grindung einer Tagesein-
satzgruppe in den Gemeinden Krauschwitz und Weilkei3el (Landkreis Gorlitz), die

seit dem 1. Januar 2014 einsatzbereit ist.

- Zwischen den Stadten/Gemeinden Hoyerswerda, Bernsdorf, Lauta, Wittichenau, Els-
terheide, Lohsa, Spreetal und ORling wurde am 28. August 2013 in Hoyerswerda in
Anwesenheit von Vertretern der Arbeitsgruppe eine Vereinbarung zur gegenseitigen
Unterstitzung in der Brandbekampfung und der Gefahrenabwehr bei besonderen
Schadensereignissen geschlossen. Daneben wurde eine ahnliche Vereinbarung zwi-
schen der Stadt Hoyerswerda, den Gemeinden Spreetal und Elsterheide mit der

Werkfeuerwehr Vattenfall geschlossen.

- Ein Schwerpunkt der 2012 in Bad Lausick gegrindeten Initiative ,Keiner kommt. Feu-
erwehren in Not® liegt darin, gemeinsam mit Unternehmen Potentiale zur Verbesse-
rung der Beschaftigungsmoglichkeiten von Feuerwehrangehdrigen sowie der Ein-
satzbereitschaft der Freiwilligen Feuerwehren zu nutzen. Dabei soll insbesondere die
Moglichkeit der Doppelmitgliedschaft besser genutzt werden kdnnen. Am 10. Oktober
2013 fand in Bad Lausick eine Gesprachsrunde zur Verbesserung der Personalstarke
der Feuerwehren im Landkreis Leipzig statt, an der auch Vertreter der Arbeitsgruppe

.Freiwillige Feuerwehren Sachsen 2020 teilnahmen. Die Teilnehmer regten unter
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anderem an, die Freiwilligen Feuerwehr nur zur Erflllung ihrer originaren Aufgaben
einzusetzen, Unternehmern die gesetzlichen Regelungen uber die Freistellung von
ehrenamtlichen Feuerwehrangehérigen und die Moglichkeit der Lohnkostenerstattung
starker zu vermitteln sowie Anreize fur Unternehmen zu schaffen, verstarkt Feuer-

wehrangehdrige zu beschaftigen.

Der Regionale Planungsverband Oberes Elbtal/Osterzgebirge hat im Rahmen des
Forschungsprogramms ,Modellvorhaben der Raumordnung® (MORO) Anpassungs-
strategien u. a. fur den Brandschutz erarbeitet, die dem demografischen Wandel
Rechnung tragen. Am 4. Februar 2014 haben Vertreter des MORO die Arbeitsergeb-
nisse innerhalb der AG prasentiert. Demnach ist bei ca. 80% der Bevdlkerung der ort-
liche Brandschutz auch langfristig (2025 ff.) nachhaltig gesichert. Die MORO-
Vertreter pladierten insbesondere fir eine regionalisierte Brandschutzbedarfsplanung,
eine Optimierung des Rendezvous-Prinzips, eine Konzentration auf die notwendigen
Standorte und Standorte mit hoher personeller Absicherung, die Optimierung der Ei-

genvorsorge sowie eine starkere Sensibilisierung der Offentlichkeit.

Vor dem Hintergrund struktureller Veranderungen in der Feuerwehr WeilRwasser
wurde 2011 das Projekt ,Zukunft Brandschutz" gestartet, um die Entwicklung der Ein-
satzbereitschaft der Freiwilligen Feuerwehr WeilRwasser einschlieBlich ihrer regiona-
len Bezlige zu analysieren und Strategien fur GegenmalRhahmen entwickeln zu kdén-
nen. Seit 2011 wurden ein Symposium und drei Regionalkonferenzen durchgefihrt,
an denen Vertreter der Arbeitsgruppe ,Freiwillige Feuerwehren Sachsen 2020“ —z. T.
als Referenten — teilgenommen haben. Mit seinen im Februar 2013 vorgelegten Vor-
schlagen hat der Weillwasseraner Arbeitskreis umfangreiche Ldésungsansatze zu-
sammengetragen, diese einer eigenen Prifung und Bewertung unterzogen und im
Ergebnis Forderungen und Vorschlége formuliert. Zu einem Grolteil richten sich die
Forderungen an die Feuerwehren oder die Kommunen. Zum Teil entsprechen einzel-
ne Vorschlage der geltenden Rechtslage oder befinden sich in der Umsetzung. In ei-
ner Besprechung im SMI am 30. Mai 2013 wurde der Bericht des Arbeitskreises mit

dessen Mitgliedern konstruktiv und eingehend erdrtert.

Daruber hinaus erfolgte eine breite Information Uber die Tatigkeit der Arbeitsgruppe.
Die AG-Mitglieder stellten den aktuellen Stand im Rahmen von diversen Veranstal-
tungen vor, wie zum Beispiel beim Diskussionsforum ,Zukunft Feuerwehr — Feuer-
wehr 2020“ am 15. April 2013 im Vogtlandkreis.
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e) Zusammentragung und Bewertung der Lésungsansatze

Die Ansatze zur Verbesserung der Einsatzbereitschaft der Freiwilligen Feuerwehr, die die
Arbeitsgruppe aufgrund eigener Erfahrung ihrer Mitglieder, durch die Umfragen und durch
die regionalen Initiativen gewonnen hat, hat sie zusammengetragen, intensiv beraten und
sich zu ihnen positioniert. Der vorliegende Abschlussbericht fasst die Diskussionsergebnisse

zusammen und gibt konkrete Handlungsempfehlungen an die Beteiligten (siehe Seite 72 ff.).

Il. Bemessungsgrundlagen fir die Einsatzbereitschaft

1. Ausgangslage

Gemal § 6 Abs. 1 Nr. 1 SachsBRKG hat die Gemeinde eine leistungsfahige Feuerwehr vor-
zuhalten. Zu betrachten ist daher die Leistungsfahigkeit der Gemeindefeuerwehr, also der
Gesamtheit aller Ortsfeuerwehren einer Gemeinde. Es ist nicht zwingend erforderlich, dass

jeder Feuerwehrstandort isoliert betrachtet einsatzbereit ist.

Bemessungsgrundlage fur die Einsatzbereitschaft einer Feuerwehr ist bundesweit in der Re-
gel die so genannte Doppelbesetzung aller Funktionen. Im Freistaat Sachsen ist dies in § 2

SachsFwVO geregelt.

Zur Ermittlung der erforderlichen Ausristung stellt die 6rtliche Brandschutzbehérde einen
Brandschutzbedarfsplan auf (§ 1 Abs. 1 SachsFwVO). Entsprechend der Empfehlung des
SMI zum Brandschutzbedarfsplan soll die Gemeinde nach allgemein gultigen Regeln und
unter Beachtung der Besonderheiten des Gemeindegebietes die Ausstattung und die Leis-
tungsfahigkeit ihrer Feuerwehr bewerten und die daraus erforderlichen MaRnahmen veran-

lassen.

In einem ersten Schritt ist von der Gemeinde festzulegen, welche und in welchem Umfang
ihre Aufgaben im Brandschutz von der Feuerwehr erledigt werden sollen (Pflichtaufgaben
nach § 16 Abs. 1 und 2 und § 22 Abs. 2 des SachsBRKG, Gemeinde kann auch weitere
Aufgaben Ubertragen). In einer Beschreibung des Gemeindegebietes sind die charakteristi-
schen Angaben der Gemeinde, die fir einen Feuerwehreinsatz relevant sein kénnen, aufzu-
fuhren (u. a. geographische Lage, topographische Gegebenheiten, Verkehrsinfrastruktur,
Angaben Uber die Einwohner, gewerbliche Schwerpunkte und Industriebauten, insbesondere
Betriebe und Anlagen mit erhéhtem Brandrisiko, und Angaben zur Léschwasserversorgung

im Gemeindegebiet).
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Die Angaben Uber die Gemeinde sind einer Gefahrdungsbetrachtung zu unterziehen. Neben
dem allgemeinen Risiko, welches mit der Grundausstattung der Feuerwehr abgedeckt ist,
sind die besonderen Risiken in der Gemeinde zu ermitteln, bei deren Eintritt ein Feuerwehr-

einsatz notwendig werden kann.

Damit die Gemeinde die Anforderungen an ihre Feuerwehr definieren kann, sind zunachst
Schutzziele festzulegen. Nach allgemein anerkannten Malstdben beziiglich der Mindestein-
satzstarke sowie der Zeit, in der Einheiten der Gefahrenabwehr an der Einsatzstelle tatig
werden, entscheidet die Gemeinde im Rahmen ihrer Selbstverwaltung, bei welchem Anteil

an bemessungsrelevanten Einsatzen diese Kriterien erflillt sein sollen.

Aus der Schutzzielfestlegung ergeben sich die erforderlichen Standorte von Feuerwehrhau-
sern mit Grundausstattung. Durch Betrachtung der besonderen Risiken in der Gemeinde
wird die ggf. notwendige zusatzliche Ausristung ermittelt. Daneben werden von der Ausstat-
tung eines Standortes neben der Personalstarke auch die fachlichen Anforderungen an das

Personal abgeleitet.

Den Anforderungen an die Feuerwehr ist dann der Ist-Zustand gegentberzustellen. Im Er-
gebnis dieses Vergleiches sind die Mallhahmen der Gemeinde herauszuarbeiten, die erfor-
derlich sind, um eine leistungsfahige Feuerwehr im Sinne der festgelegten Schutzziele zu

unterhalten.

Zur Gefahrdungsbetrachtung im Einzelnen:

a) Das allgemeine Risiko (Modell ,Kritischer Wohnungsbrand®)

Das allgemeine Risiko geht von der vorhandenen Wohnbebauung aus und wird durch das
Modell ,Kritischer Wohnungsbrand“ beschrieben. Da die Qualitatskriterien fur die Brandbe-
kampfung auch fur die technische Hilfeleistung hinreichend sind, kénnen sich diese Betrach-

tungen auf dieses Modell beschranken, das wie folgt charakterisiert wird:

e Es kommt zu einem Brand im 2. oder 3. Obergeschoss eines mehrgeschossigen
Wohnhauses.

e Es besteht die Tendenz, dass der Brand sich weiter ausbreitet.

o Der Treppenraum als erster Rettungsweg ist bereits verraucht.

¢ In der Brandwohnung befindet sich noch eine Person.

e Die rechtzeitige Alarmierung der Feuerwehr ist erfolgt.
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Anhand der im Feuerwehreinsatz zu besetzenden notwendigen Funktionen zur Beherr-
schung des kritischen Wohnungsbrandes und der maximal mdglichen Aufenthaltsdauer fur
Menschen in einem verrauchten Raum ergeben sich die Anforderungen an die Feuerwehr
hinsichtlich des Eintreffens an der Einsatzstelle und der Funktionsstarke. Mit der Umsetzung

der Schutzziele fur den kritischen Wohnungsbrand ist der Grundschutz abgesichert.

b) Die besonderen Risiken

Das besondere Risiko einer Gemeinde ergibt sich aus den Gegebenheiten, die nicht vom
allgemeinen Risiko (mit der Ausristung fir den Grundschutz) abgedeckt sind. Zur Bestim-
mung besonderer Risiken in der Gemeinde sind verschiedene Bereiche zu untersuchen
(z. B. Besonderheiten der Bebauung, kulturhistorisch wertvolle Gebaude, soziale Einrichtun-
gen, gro3e Menschenansammlungen, Industrie- und Gewerbeansiedelungen, Freizeit- und
Fremdenverkehrseinrichtungen, u. a.). Aus dieser Untersuchung ist die Zusatzausristung
der Gemeinde abzuleiten, z. B. Drehleiter, Ristwagen, Geratewagen-Gefahrgut, Tanklésch-

fahrzeug.

c) Schutzzielfestlegung
Fir den Feuerwehreinsatz sind mal3gebend:
e die Zeit, in der Einheiten zur Gefahrenabwehr an der Einsatzstelle eintreffen (Ein-
treffzeit),

¢ in welcher Starke diese Einheiten benotigt werden (Mindesteinsatzstarke),

¢ in welchem Umfang das Schutzziel erfullt werden soll (Erreichungsgrad).
Folgende Prioritatensetzung ist zu berticksichtigen:
1. Menschen retten

2. Tiere, Sachwerte und Umwelt schiitzen

3. die Ausbreitung des Schadens verhindern

d) Eintreffzeit

Bei der Bemessung der Mindesteinsatzstarke ist zu beachten, dass mit den zuerst eintref-

fenden Kréften in jedem Fall die Menschenrettung ermdglicht werden muss. Die Ertraglich-
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keitsgrenze des Menschen flir Kohlenmonoxid liegt bei 13 Minuten und die Reanimations-

grenze bei 17 Minuten".

Unter Anrechnung der Zeit vom Brandausbruch bis zur Meldung des Brandes an die Leitstel-
le und der Dispositionszeit des Einsatzes in der Leitstelle (insgesamt 4 Minuten) verbleiben

der Feuerwehr fur das Ausriicken und die Fahrt zur Einsatzstelle somit 9 Minuten.

Inwieweit die Ublichen Ausrlckezeiten von 1 Minute flr Berufsfeuerwehren/hauptamtlichen
Kraften der Freiwilligen Feuerwehren und 5 Minuten fur Freiwillige Feuerwehren angesetzt
werden oder eine Verkirzung/Erhéhung der Ausriickezeit gegeben ist, ist im Einzelfall von

der Gemeinde festzulegen und zu begrinden.

Somit stehen den ersten Kraften der Freiwilligen Feuerwehren 4 Minuten und den Berufsfeu-
erwehren/hauptamtliche Krafte der Freiwilligen Feuerwehren 8 Minuten Fahrzeit zur Verfi-
gung. Die dartber hinaus erforderlichen 6 Einsatzkrafte missen nach weiteren 5 Minuten

Fahrtzeit an der Einsatzstelle eintreffen.

e) Mindesteinsatzstarke

Zur Absicherung der Arbeiten an der Einsatzstelle sollen zuerst 9 Einsatzkrafte nach weite-

ren 5 Minuten weitere 6 Einsatzkrafte eintreffen:

9 Funkticnen 6 Funktionen
=+
l l l
‘ 0.5 min 9 min 5 min
| il | Il .
0 min 2.5 min 4 min 12 min 18 min
Brand- Beginn Alarmierung Eintreffen 15 Funktionen
Ausbruch MNotruf- 9 Funktionen verfugbar

abfrage

f)  Erreichungsgrad

Die bemessungsrelevanten Kriterien sollten bei 90 % der Einsatze im Gemeindegebiet er-

reicht werden. Jede Gemeinde hat diese Schutzziele eigenstandig zu definieren und somit

! Vgl. ORBIT-Studie ,Grundlagenuntersuchung fur die Entwicklung verbesserter Feuerwehrfahrzeuge
zur Optimierung der Leistungsfahigkeit bei der Brandbekampfung und anderer Einsatze“, 1978.
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uber das Schutzniveau zu entscheiden. Sinkt der Erreichungsgrad unter 80 %, kann nicht

mehr von einer leistungsfahigen Feuerwehr nach § 6 SGchsBRKG ausgegangen werden.

g) Grundausstattung

Die Grundausstattung je Einsatzbereich besteht aus dem kleinsten Loschgruppenfahrzeug.
Nur bei der Ausstattung mit diesem Fahrzeug ist auf Grund der mitgefiihrten Leitern die Per-

sonenrettung bei Ereignissen des zu Grunde gelegten kritischen Wohnungsbrandes maglich.

Der Einsatz kleinerer Einsatzfahrzeuge (z. B. TSF, TSF-W, TSF-W/Z, Mannschaftstransport-
fahrzeug) ist im Rendezvousverfahren mdoglich, soweit die vorhandene Bebauung keine
Schiebleiter erforderlich macht. Der Einsatz der weiteren 6 erforderlichen Einsatzkrafte kann
mit einem weiteren TSF abgesichert werden. Inwieweit hierzu Trupp- oder Staffelfahrzeuge,
die auf Grund der besonderen Risiken in der Gemeinde als Zusatzausristung erforderlich

sind, zur Anwendung kommen kénnen, obliegt der Entscheidung der Gemeinde.

2. Entwicklung neuer Bemessungskriterien

Eine Bewertung der Einsatzbereitschaft auf Basis einer Doppelbesetzung aller Funktionen
erscheint nach Auffassung der Arbeitsgruppe nicht immer zielfihrend. Denn auch wenn eine
Doppelbesetzung vorhanden ist, kann insbesondere eine Tageseinsatzbereitschaft oftmals
nicht sichergestellt werden. Um eine realistische Einschatzung der Tageseinsatzbereitschaft

durchfiihren zu kdnnen, missen neue Kriterien entwickelt werden.

a) Tatsachliche Verfugbarkeit auch zu unglnstigen Zeiten

Die Einsatzbereitschaft der Freiwilligen Feuerwehr kann sich nicht an der formellen Mitglied-
schaft von hinreichend qualifizierten Einsatzkraften orientieren, sondern muss sich an deren
tatsachlicher Verfugbarkeit — auch zu ungunstigen Zeiten — messen lassen. Die allgemeinen
Schutzziele gemaly dem Modell ,Kritischer Wohnungsbrand“ werden hierbei nicht in Frage

gestellt.

Ausgangspunkt der Betrachtung der Einsatzbereitschaft durch die Arbeitsgruppe war
deshalb die tatsachliche Verfugbarkeit der Einsatzkrafte wochentags zwischen 6:00
Uhr und 18:00 Uhr.
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b) Starke der ersten taktischen Einheit

Ferner hat sich die Arbeitsgruppe der Frage gestellt, welche Starke der taktischen Einheit

erforderlich ist, damit eine Feuerwehr wirksam Hilfe leisten kann.

Die kleinste taktische Einheit, die selbstandig an einer Einsatzstelle tatig werden kann, ver-
fugt mindestens Uber die Starke einer Staffel im Sinne der FwDV 3. Eine Staffel im Sinne
dieser Vorschrift besteht aus einem Staffelfiihrer (mit der Qualifikation Gruppenflhrer), ei-
nem Maschinisten und vier Einsatzkraften, die ASGT sein mussen. Auch die meisten Berufs-
feuerwehren verfolgen den Ansatz, mit einer Mindeststarke einer Staffel auszurticken, um als
erste Einheit vor Ort wirksam Hilfe leisten zu kdnnen. Auch das Land Hessen geht in seiner
Feuerwehr-Organisationsverordnung davon aus, dass mit dem Wirksamwerden einer Einheit

in der Starke einer Staffel die dortige Regelhilfsfrist eingehalten wird?.

Die Arbeitsgruppe hat sich deshalb darauf verstandigt, ihrer Betrachtung der Einsatzbereit-

schaft folgende Kriterien zugrunde zu legen:

Die Einsatzbereitschaft der Feuerwehr einer Gemeinde ist nach Auffassung der Ar-
beitsgruppe in der Regel gegeben, wenn — auch zu ungunstigen Zeiten (wochentags
zwischen 6 und 18 Uhr) — gewahrleistet ist, dass innerhalb von neun Minuten nach der
Alarmierung eine Staffel (Staffelfihrer, Maschinist und vier Atemschutzgeratetrager)

an der Einsatzstelle eintrifft.

Zur Erflallung der Schutzziele gemafl Brandschutzbedarfsplanung miissen neben der
Staffel noch mindestens drei weitere Einsatzkrafte im selben Zeitraum eintreffen und

binnen weiteren fiinf Minuten sechs zuséatzliche Einsatzkrafte folgen.

Dabei kommt es nicht darauf an,

- ob diese Einsatzkrafte mit einem Einsatzfahrzeug oder mehreren Einsatzfahrzeugen
die Einsatzstelle erreichen und
- ob die Einsatzfahrzeuge von einem oder mehreren Standorten bzw. Ortsfeuerwehren

kommen.

2 Vgl. § 4 Abs. 3 Satz 1 Feuerwehr-Organisationsverordnung des Landes Hessen.
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c) Keine Bericksichtigung von Gemeindegrenzen

Gemal § 14 Abs. 1 Satz 1 SachsBRKG haben Gemeinden mit ihrer Feuerwehr auf Anforde-
rung Uberdrtliche Hilfe zu leisten, soweit ihr Einsatz nicht im eigenen Zustandigkeitsbereich

dringend erforderlich ist.

Deshalb wurden von der Arbeitsgruppe bei der Betrachtung, ob die beim Modell ,,Kri-
tischer Wohnungsbrand“ zugrunde gelegten 15 Funktionen innerhalb des Zeitinter-
valls erreicht werden kénnen, keine Gemeindegrenzen bericksichtigt, sondern nur auf

die Einhaltung des Zeitintervalls und die erforderlichen Funktionen abgestellt.

Diese Bemessungsgrundlagen dienen lediglich zur Beurteilung der Einsatzbereit-
schaft der Gemeindefeuerwehr. Sie ersetzen nicht die Festlegungen der Brandschutz-
bedarfsplanung in Hinblick auf die bendétigten Einsatzkrafte, Standorte und Son-
derausristung. Daher sind ggf. weitere Anstrengungen der Gemeinde notwendig, um
die Festlegungen ihrer individuellen Brandschutzbedarfsplanung zu erfillen.

3. Erstellung einer Erfassungs- und Analysesoftware

Eine der wesentlichen Voraussetzungen flr die Erstellung tragfahiger Konzepte fir die Zu-
kunft stellt die systematische Erfassung der aktuellen Einsatzbereitschaft der Feuerwehren

dar, wobei der Aufwand fir die Feuerwehren so gering wie mdglich gehalten werden soll.
Die konventionelle Vorgehensweise der jahrlichen Abfrage mittels Zusendung von Formula-

ren und Excel-Tabellen wird vom Uberwiegenden Teil der Nutzer mittlerweile als sehr um-

standlich und als nicht mehr zeitgemal} empfunden.
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defeuerwehren LK Leipzig.rls [Kompetibiltatsmodus] = Micraso

Ansicnt Entwurt
A B E ) £ F [ H i J K L M N [ P -
1 Einsatzbersitschaft Mo - Fr, 06.00 - 18.00 =
2 I ErT operativ| ASGT daven | dmvon | davon | €8 |y stand
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4
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27
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2
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a7 Bubendorf nein nein nein
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] Landkreis ... 73 okl M -
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Derzeit verwendetes Arbeitsblatt zur Erfassung von Daten zur Einsatzbereitschaft

Aus diesem Grund hat das Fraunhofer Institut flir Verkehrs- und Infrastruktursysteme VI
eine Online-Plattform zur Erfassung und Analyse der Einsatzbereitschaft entwickelt sowie
bereitgestellt. In dieser Plattform wurden die in der Arbeitsgruppe festgelegten Parameter
eingearbeitet, die eine realistische Bewertung des Ist-Zustandes ermdglichen. Diese Platt-
form hat wesentliche Vorteile gegentber der konventionellen Erfassung mittels (Excel-) Da-

teien:

- Einfache Mdglichkeit fir laufende Aktualisierung der Daten (und nicht nur auf Anfor-
derung z. B. einmal im Jahr),

- Der Erfassungsaufwand wird wesentlich reduziert, indem die Werte der letzten Erfas-
sung bereitgestellt werden und nur evtl. Anderungen eingetragen werden,

- Das Versenden von Dateien und Formblattern sowie deren Zusammenfihrung ent-
fallt.

Diese Plattform wurde innerhalb der Arbeitsgruppe und mit externen Fachexperten diskutiert,
kontinuierlich erganzt und weiterentwickelt. Die Online-Plattform des Fraunhofer IVl ermdg-

licht die Erfassung folgender relevanter Informationen:

- Feuerwehrstandorte:

- Name
- Typ
- Adresse

- Lage in der Karte
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- Einsatzkrafte:
- gesamt (m/w)
- Soll zur Erfullung der Einsatzbereitschaft
- ASGT
- Alters- und Ehrenabteilung (m/w)
- JF (m/w)

- Einsatzbereitschaft (wochentags 6:00 - 18:00 Uhr, wochentags 18:00 - 6:00 Uhr, Wo-
chenende/Feiertag)
- Selbsteinschatzung
- Anzahl Einsatzkrafte gesamt
- optional ASGT
- Maschinisten

- Gruppenfuhrer

- Fahrzeuge (optional):
- Typ
- Baujahr

- Funkkenner

- Einsatze (optional):
- pro Jahr insgesamt

- Anzahl der Einsatze mit Menschenrettung

Die Plattform ermdglicht den Export der erhobenen Daten zu Feuerwehrstandorten, Ge-
meinden, Fahrzeugen in gangige Formate, so dass diese neben der Plattform bei Bedarf in
verschiedenen Programmen (wie z. B. Microsoft Office u. a.) visualisiert, weiterverarbeitet
und analysiert werden kénnen. Die Gliederung erfolgt in vier Ebenen:

- Landkreis/Kreisfreie Stadt

- Inspektionsbereich

- Gemeinde

- Feuerwehrstandort

Dementsprechend werden auch die Zugangsberechtigungen erteilt. In der Erfassungs- und

Analyseplattform wird das Erfassungs- bzw. Aktualisierungsdatum protokolliert.

25



- Liste der - Mozilla Firefox

Datei Bearbeiten Ansicht Chronik lesezeichen Extras Hilfe
= ——

“li-)‘d-‘sf:h-r_x -

# Liste der L & ltung

# Passwork andem

U Abmelden

Liste der Gemeinden, gegliedert nach Inspektionsbereichen

# | Landkrels Sichsische Schwelz-O: a # Namen andem & Karte anzesgen
“ p Alarmgruppen
Coramiiata Einsa eitscl
Tog) Nacht/WE
Bad Schandau [ viviv -+ Gemeinde bearbeiten §
Hohastein [ viviv =+ Gemeinde bearbeiten 3
Naustadt 1. Sa. 7 viviv = Gemainda bearbaiten ]
Rathen 2 vivie <+ Gemeinda besrbaiten a
Rathmannsdorf 1 viviv -+ Gemainde besrbeiten L]
Reinhardtsdorf-Schina 3 vivliev -+ Gemeinde bearbeiten 3
Sebnitz 9 viviv = Gemeinde bearbeiten a
Inspektionsbereich 2
Dohma 3 viviv = Gemeinde bearbeiten a
Ddrrrdhrsdorf Dittersdach 7 viviv -+ Gemeinde bearbeiten ¥
Gohrisch k] X/ %/ % =+ Gemeinde bearbeiten b
Konigstein/Sachs. Sdhwe. 3 viviv = Gemeinde hearbeiten 3
Lohmen 5 viviv =+ Gemeinde bearbaiten &
Pima Y ; viviv -+ Gemeinde bearbeiten &
Resentha-Bielatal 2 vivie =+ Gemeinde bearbeiten
—

- Liste der Standorte - Morzilla Firefox

Datei Bearbeiten Ansicht Chronik Lesezeichen Ftras
= e———y

Cr—

A Lendgels Sachsizche Schwelz-0316@02kigs - Gemeinde Neustadti. Sa.

Google

ste der Standorte

# Namen andern

& Karts anzeigen

| r L

lyp des Standorts

+ Neuen Feuerwehrszzacort hnzufugen

erthescorf Gruppe (3/2/8/9) 5:00 viviv w.oro2 + Standors bearbeitan &
Knukemmadac Staffel (0/4/5(6) | 05:00 viviv 18.07.2012 + Standors bearbeitan &
Langarkersdacf Gruooe (3/208/9) U500 vivelv w.07.2012 + Standor: bearbeitan L]
Nevstadt Erwciterter 2ug (1/4/20/25) 05:00 viviv 18.07.2012 + Standor bearbeitan 3
Pubne Gruge (0/1/8/9) 05:00 vivie 18,07. 2012 # Standort bearbeiten L]
Agsvkic Staffel (0/1/5/6) 05:00 viviv 18.07.2012 + Standor bearbeitan s
Rickensdorf Staffel (0/1/5/6) 05:00 vivie 18.07.2012 + Standort bearbeilen L]

Einsatzbereitschaft Gemeinde

holl
Bratebercitscholl. | te Altusksierung

Tag/Macht{Ws i

viviv Cuo7. 2012

# Eincatzbersitschaft bearbait=n

Ubersicht iiber die gesamte Gemeinde

Feuerwehrangehérige
Operative Krifte

Alters- &

Alters- & Ehrenabt,
20 gesamt

Angehiirige gesaml: 453

Einsalzbereitschaft

Wochentags
1500 - 600

Gsarnlanai 5o

Wochenende
und fesertage

:

11

Feuerwehrstandorte in einer Gemeinde
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[ 7 fassung Fi hr - Standort iten - Mozilla Firefox - - — =] X
Datei Bearbeiten Ansicht Chronik Lesezeichen Extras Hilfe . [S— « D=

“» Stammdatenerfassung Feuerwely - Stan.., l + r' G . — G —— W — ! a

€ @S- | |B- coogte ¥ A

Aligemeine Daten -
Peama das Shandorts: Nt
Typ dea Sandeorte: T W V0

Muzrickesek (Win | Sek)i A -

Standortadresse

Strald Hawsnurieses : Fe——n O
Fostietohlfon 8 Nooemneme

Feuerwehrangehonge

Dzecative Kraite Altacs. B threnabtedung fupenFevacaehr

Daten eines Feuerwehrstandortes

Die Einsatzbereitschaft der Gemeinden und der einzelnen Feuerwehrstandorte wird sowohl

tabellarisch als auch grafisch — in Form einer digitalen Karte — dargestellt. In der Kartendar-

stellung kénnen verschiedene Analysefilter und -kriterien, welche in der Arbeitsgruppe defi-

niert wurden, eingestellt und miteinander kombiniert werden. Dazu gehéren:

Einsatzbereitschaft der Feuerwehrstandorte entsprechend der eingegebenen Selbst-
einschatzung, differenziert nach

- wochentags 6:00 bis 18:00 Uhr

- wochentags 18:00 - 6:00 Uhr

- Wochenende und Feiertage
Einsatzbereitschaft der Feuerwehrstandorte entsprechend definierter Kriterien, wel-
che sich aus dem Quotienten Ist/Soll-Starke ergeben, differenziert nach

- wochentags 6:00 bis 18:00 Uhr

- wochentags 18:00 - 6:00 Uhr

- Wochenende und Feiertage
Hier werden vier Stufen unterschieden (sehr gut, ausreichend, mangelhaft und unzu-
reichend).
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¢ Inspektionsbereiche (fur die Darstellung)
e Typ des Standorts (Trupp, Staffel, Gruppe, Zug, Erweiterter Zug)
e Ausruckezeit (minimal und maximal), differenziert nach
- wochentags 6:00 - 18:00 Uhr
- wochentags 18:00 - 6:00 Uhr
- Wochenende und Feiertage
o verfligbare Einsatzkrafte (minimal und maximal), differenziert nach
- Wochentags 6:00 - 18:00 Uhr
- wochentags 18:00 - 6:00 Uhr
- Wochenende und Feiertage

o verfligbare Fahrzeugtypen, Ausristung und Alter der Fahrzeuge

@ Stammdatenerfassung Feuenwehr - Mozilla Firsfox
ll[)_atei Bearbeiten  Ansicht Chronik  Lesezeichen Extras  Hilfe

[+] » I

v» Stammdatenerfassung Feuervwehr

=3}

(-. SEem ¢ || 8- Googee

Ansent Einsatzberetschalt
Wochentags 6:00 - 1200 ~

Filter: i
- Einsatzbereitschaft Gemeinden.
TagNach'WE =
eqal v egal v eqal v
- Inspekbonsbereiche.
| alle
- Typ des Standorts”
Yidle

- Ausruckezeit:

egal

- Einsalzbereitschaft Standorte.
TagMNacht'WE
egal v egal v eqal ~

- verfugbare Einsatzkrafte:
TagMNacht/WE
R Gt
%
egal egal egal 3 GV Vg 4
P o WUstnad Labermn
Oberrton ¢ b -
- Fahrzeugtypen: 3 ":7 ]
\ < J

V| alle ¥ % / e O

Ubersicht iiber die Einsatzbereitschaft der Feuerwehrstandorte

(griin = einsatzbereit; rot = nicht einsatzbereit)

Auf der Grundlage der erfassten Daten Uber die Feuerwehreinsatzbereitschaft wurden im

nachsten Schritt die Erfullung der Schutzziele sowie bestehende Risiken bewertet. Dies er-
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folgt mit fir diesen Zweck entwickelten wissenschaftlichen Verfahren und Algorithmen, wel-

che im System MobiKat® implementiert wurden.
Wesentliche Analyse- und Bewertungsfunktionen sind:

o Ermittlung der erreichten Flache, Adressen, Einwohner und besondere Objekte in-
nerhalb der Eintreffzeit,

e Qualitative Bewertung der Erfullung der Schutzziele: innerhalb der Eintreffzeit er-
reichbare Flache, Adressen, Einwohner und besondere Objekte vordefinierter Zeitin-
tervalle (z.B. wieviel Prozent der Flache werden innerhalb der ersten (bzw. zweiten,
dritten usw.) Minute mit welchen Kraften und Mitteln erreicht?))

o Bewertung von Mallnahmen und Varianten zur Verbesserung des aktuellen Zustan-
des,

e Berucksichtigung der ersten und zweiten Eintreffzeit gemal den o. g. Vorgaben,

o Ermittlung optimaler Ausrickereihenfolgen flr besondere Objekte,

o gemeindeubergreifende Hilfeleistung.

Bei der Entwicklung wurde Wert darauf gelegt, lokale Besonderheiten und Erfahrungen zu
bericksichtigen. Zu diesem Zweck wurde eine Reihe von Parametern, welche zur Analyse
der Erfillung der Schutzziele bendtigt werden, definiert und implementiert. Dazu gehoéren

unter anderem folgende Parameter:

e Eintreffzeit und -reihenfolge der Einsatzkrafte von Freiwilligen Feuerwehren im Feu-
erwehrhaus und — davon abgeleitet — Ermittlung von Ausrickezeiten der einzelnen
Fahrzeuge,

e benutzerdefinierte Geschwindigkeitsprofile fur die Feuerwehrfahrzeuge anhand von
Straldenklassen (Bundesstralle, Staatsstralle, Gemeindestralde innerorts und auf3er-
orts sowie Autobahn),

e Zuweisung von maximalen Geschwindigkeiten fur einzelne Stralen und/oder Gebiete

(z. B. Wohngebiete, Stadtteile) — generell und/oder tageszeit- und tagesartabhangig.

Je nach gewtinschtem Detaillierungsgrad der Ergebnisse kbnnen Geschwindigkeiten, welche
mit MobiKat-Ortungsgeraten in Einsatz- oder Testfahrten erfasst wurden, einzelnen Strallen

oder Gebieten zugeordnet und bei den Analysen berucksichtigt werden.

® MobiKat ist ein System zur Vorsorge und Bewaltigung von Grof3schadenslagen sowie der alltagli-
chen Gefahrenabwehr. Es stellt eine integrierte Datenbasis fur Krisen- und Verkehrsmanagement
sowie effektive Werkzeuge zur Entscheidungsunterstitzung und Gewinnung von Live-Informationen
zur Verfigung. Die Entwicklung erfolgt durch das Fraunhofer-Institut fir Verkehrs- und Infrastruktur-
systeme gemeinsam mit dem Landkreis Sachsische Schweiz-Osterzgebirge sowie tschechischen
Kooperationspartnern.
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Daruber hinaus wurden Methoden entwickelt, um bestehende und kunftige Standortkonzepte
zu bewerten und zu vergleichen (z. B. beim Bau neuer Feuerwehrstandorte oder der Dislo-

zierung von Kraften und Mitteln).

4. Probelauf

Zur Erprobung und Verifizierung der entwickelten Plattform wurde im Landkreis Sachsische
Schweiz-Osterzgebirge ein Probelauf durchgefihrt. Die Gemeinden waren dabei gebeten
worden, reale Ist-Zahlen zu verfligbaren Einsatzkraften zu unterschiedlichen Tageszeiten,
darunter zu ASGT sowie zu vorhandenen Fahrzeugen einzutragen bzw. vorhandene Daten
zu verifizieren. Ebenso wurden die Gemeinden aufgefordert einzuschatzen, ob sie ihre Ge-
meindefeuerwehr insgesamt als einsatzbereit betrachten. Der Probelauf stiel3 auf ein groRes
Interesse der Feuerwehrangehdrigen, die aktiv daran teilnahmen und sowohl mundlich als

auch in Form von E-Mails ein Feedback abgaben.

Im Ergebnis war festzustellen, dass die anhand der Parameter vorhandene Einsatzbereit-
schaft der Freiwilligen Feuerwehren nicht immer deckungsgleich mit der von den Gemeinden
erbetenen subjektiven Selbsteinschatzung ist. Das entwickelte und implementierte Konzept
hat bei den Anwendern eine hohe Akzeptanz gefunden und wurde positiv bewertet. Es wur-
den weitestgehend korrekte und nachvollziehbare Daten eingegeben. Einige Hinweise und
Vorschlage, vor allem bezlglich der Gestaltung der Bedienoberflache und des Layouts, wur-
den schrittweise eingearbeitet. Die Plattform wird im Vergleich zu der Vorgehensweise mit-
tels (Excel-) Dateien und Papierformularen praferiert. Besonders positiv wurden die ver-
schiedenen Analysekriterien und die Darstellung der Ergebnisse in der digitalen Karte aufge-

nommen. Es wurden auch Ideen fir weitere Funktionen eingebracht.

5. Anwendung in den Referenzregionen

Die von der Arbeitsgruppe entwickelten Bemessungsgrundlagen fur die Einsatzbereitschaft
der Feuerwehren wurden daraufhin unter Verwendung der vom Fraunhofer IVI erstellten Er-

fassungs- und Analysesoftware auf die Referenzregionen angewandt.

In beiden Referenzregionen wurden die Daten Uber die Einsatzbereitschaft erfasst und als
Grundlage fir die Analyse der Erflllung von Schutzzielen sowie zur Aufdeckung bestehen-
der Defizite angewendet. Exemplarisch wird in Anlage 5 das Ergebnis der Anwendung im

Landkreis Sachsische Schweiz-Osterzgebirge vorgestellt.
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Die durchgefliihrten Analysen haben gezeigt, dass

- stets eine aktuelle und fundierte flachendeckende Aussage zur Einsatzbereitschaft

der Feuerwehren — auch uber Gemeindegrenzen hinweg — moglich ist,

- diese Methodik als Grundlage fir strategische Entscheidungen und zur Abstimmung

von Investitionskonzepten genutzt werden kann,

- eine Modifizierung und regionale Anpassung des Analyseverfahrens sowie Erfassung

weiterer Bewertungskriterien problemlos maglich ist.

Die Arbeitsgruppe empfiehlt den Gemeinden, eine Erfassungs- und Analysesoftware
wie die vom Fraunhofer-Institut zur Verfigung gestellte zu nutzen, um eine hinrei-
chend prazise Analyse des Ist-Zustandes ihres Gemeindegebietes zu erlangen. Damit
kdnnen Planungen mit dem Ziel optimiert werden, Bereiche zu identifizieren, denen im
Rahmen der Sicherung des Brandschutzes verstarkt Aufmerksamkeit gewidmet wer-
den sollte.

Die wissenschaftlich-praktischen Verfahren erlauben unter Zugrundelegung der in der Ar-
beitsgruppe gemeinsam festgelegten Kriterien eine erste hinreichend prazise Analyse des
Ist-Zustandes innerhalb eines Kreisgebietes, aber auch eine Detailanalyse des Gemeinde-
gebietes oder von Teilen von diesen. So ist z. B. unter dem Gesichtspunkt des mdglichst
flachendeckenden Schutzes der Bevolkerung eine fundierte Entscheidungsunterstiitzung zur

Standortbestimmung im Vorfeld der Errichtung von Feuerwehrhausern maéglich.
lll.  Optimierung der Brandschutzbedarfsplanung

Die Arbeitsgruppe sieht Optimierungspotential im Bereich der Brandschutzbedarfsplanung.

1. Aktuelle und realistische Planung

Grundlegende Voraussetzung fir die Gewahrleistung des flachendeckenden Brandschutzes
ist eine den tatsachlichen Gegebenheiten entsprechende Brandschutzbedarfsplanung. Eine
fehlerhafte Planung kann zu einer Selbsttduschung der Gemeinde flhren und die Einsatzbe-

reitschaft gefahrden.
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Der Arbeitsgruppe ist von regionalen Akteuren oftmals vorgetragen worden, dass die Anga-
ben in den Brandschutzbedarfsplanen mitunter veraltet, fehlerhaft oder unvollstandig sind.

Dies wurde auch bei Vor-Ort-Terminen gegeniber Mitgliedern der Arbeitsgruppe bestatigt.

Die Arbeitsgruppe weist auf die Notwendigkeit hin, dass die Kommunen bei der Erstel-
lung oder Uberarbeitung der Brandschutzbedarfsplane realistische Annahmen, vor
allem beziglich der Personalstarke, zugrunde legen und bei Unsicherheiten das
Fachwissen der unteren BRK-Behdrden in Anspruch nehmen.

Die Angaben in den Brandschutzbedarfsplanen sollten von den Gemeinden kritisch hinter-
fragt werden. Dies betrifft nicht nur die zahlenmafRig vorhandenen Einsatzkrafte oder Ein-
satzmittel, die zu einer bestimmten Zeit an einem bestimmten Ort eintreffen missen. Viel-
mehr sollten auch die Angaben zu konkreten Funktionsstellen, wie z.B. Maschinisten, ASGT

oder Gruppenflhrer, Uberprift werden.

Bei fehlenden, aber notwendigen Funktionen sollten der Kreisbrandmeister oder die
zustandigen Stellvertreter den sich ergebenden Ausbildungsbedarf bei der Vergabe
von Lehrgangsplatzen vorrangig bericksichtigen — ggf. auch unter Zuriickstellung

von Ausbildungswunschen von Feuerwehren mit ausreichend qualifiziertem Personal.

2. Standortanalyse

Zur Bestimmung erforderlicher Standorte sollten die vorhandenen Standorte der Feuerwehr-
hauser mit den dazugehdrenden Einsatzbereichen und das Einsatzgeschehen analysiert
werden. Die GroRRe der Einsatzbereiche ergibt sich aus der zur Verfigung stehenden Fahr-
zeit der Feuerwehr zur Einsatzstelle. Die sich daraus ergebenden Entfernungen bilden die

Grenzen der Einsatzbereiche des jeweiligen Standortes des Feuerwehrhauses.

Gibt es nur eine geringe Uberschneidung der Einsatzbereiche oder gar nicht abgedeckte
Einsatzbereiche, sollten zur Sicherstellung des Brandschutzes neue Standorte oder eine
Verlegung von Standorten angestrebt werden. Dabei sind besondere Risiken des Eintritts
von Ereignissen, die den Einsatz der Feuerwehr in einem Gebiet erforderlich machen kén-

nen, zu bericksichtigen.
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Die Arbeitsgruppe empfiehlt den Gemeinden, eine Standortanalyse bei der Erstellung
und Fortschreibung des Brandschutzbedarfsplanes durchzufiihren. Spatestens wenn
ein Feuerwehrstandort neu errichtet oder ein alter Standort mit erheblichem Aufwand

um- oder ausgebaut werden soll, ist eine Standortanalyse notwendig.

3. Verteilung der Einsatzmittel

Die Einsatzmittel, insbesondere Fahrzeuge der Feuerwehr stehen im Eigentum der Gemein-
de, nicht einzelner Ortsfeuerwehren. Die zustandigen Organe der Gemeinde kdnnen dartber
eigenverantwortlich verfugen. Sie haben dabei darauf zu achten, dass die zur Verfugung
stehenden Einsatzmittel auf die verschiedenen Standorte optimal verteilt sind. So ist es z. B.
feuerwehrfachlich nicht vertretbar, wenn Einsatzfahrzeuge mit hohem Einsatzwert Ortsfeu-
erwehren zugeordnet werden, die sich an den Wochentagen tagsuiber vom Einsatzdienst

abgemeldet haben.

Die Verteilung der Einsatzmittel innerhalb der Gemeinde sollte auf die Einsatzbereit-
schaft bzw. Personalstéarke der jeweiligen Ortsfeuerwehr abgestimmt werden.

Wenn z. B. an einem Gruppenstandort die Gruppenstarke oder die Besetzung notwendiger
Funktionen nicht gesichert ist, sollte im Zuge der Brandschutzbedarfsplanung eine Anpas-

sung der dort stationierten Technik an die realen Gegebenheiten geprift werden.

4. Einbeziehung der Nachwuchsentwicklung

Zur nachhaltigen Sicherung der Einsatzbereitschaft der Freiwilligen Feuerwehr ist es sinn-

voll, die Brandschutzbedarfsplanung langfristiger anzulegen.

Die Arbeitsgruppe empfiehlt, die Nachwuchsentwicklung in die Planung einzubezie-
hen. Dazu zahlt die Analyse der Mitgliederstatistik der Jugendfeuerwehr (einschliel3-
lich einer prognostischen Betrachtung) und der Zahl der Ubertritte in die aktive Abtei-

lung der Feuerwehr.
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Dadurch kann zum einen die Wertigkeit der Nachwuchsgewinnung verdeutlicht werden. Zum
anderen ergeben sich daraus Anhaltspunkte fir die prognostische Entwicklung der Mitglie-

derzahlen in den aktiven Abteilungen der Freiwilligen Feuerwehren.

5. Einbeziehung der Entwicklung der Funktionsstellen

Die Besetzung der Funktionsstellen ist ein weiterer wichtiger Ansatzpunkt zur Optimierung
der Brandschutzbedarfsplanung. Dabei sollten nicht nur die einsatztaktischen Fihrungsfunk-
tionen (Gruppenfihrer, Zugfihrer, Verbandsfliihrer) betrachtet werden, sondern auch die
Wehrleitung und die Truppflhrer mit Sonderfunktionen (Geratewart, Atemschutzgeratewart,

Sicherheitsbeauftragter, Jugendfeuerwehrwart).

Die Arbeitsgruppe empfiehlt den Gemeinden, die Entwicklung der Funktionsstellen in

die Brandschutzbedarfsplanung aufzunehmen.

Zum einen wird eine gewisse Vorlaufzeit zur Qualifizierung des Personals bendétigt, zum an-
deren mussen die Bewerber personlich und fachlich fur inr Amt geeignet sein. Um dies zu
gewahrleisten, sollte sich die Gemeinde im Zuge der Aufstellung des Brandschutzbedarfs-

planes prognostisch mit der Besetzung der Funktionsstellen auseinandersetzen.

Die Inhaber der Funktionsstellen werden in der Regel auf die Dauer von funf Jahren gewahlt.
Es sollte daher — ohne der Wahlentscheidung vorzugreifen — eine Betrachtung fur die nachs-
ten zehn Jahre vorgenommen werden, um geeignete Personen zu finden und auch dahinge-
hend zu qualifizieren. Zudem wirde diese prognostische Betrachtung eine bessere Bedarfs-

ermittlung fur die Lehrgangsplanung der LFS ermdglichen.

6. Regionalisierte Planung

Angesichts der demografischen Entwicklung in den kommenden Jahren wird eine starkere
gemeindeubergreifende Zusammenarbeit — gerade im landlichen Raum — notwendig sein,

um die Einsatzbereitschaft zu sichern.

Ein mancherorts noch zu beobachtendes ,Kirchturmdenken® kann nicht aufrechterhalten

werden, wenn die Einsatzbereitschaft nachhaltig gewahrleistet werden soll.
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Bei der Brandschutzbedarfsplanung sollten von der Gemeinde nicht nur die eigenen
Krafte und Mittel, sondern auch die der Feuerwehren benachbarter Kommunen einbe-

zogen werden.

Durch eine solche regionalisierte Planung konnen die Fahrzeiten und Erreichbarkeiten der
Feuerwehren im Zuge des Uberértlichen Einsatzes mit ihren Verfigbarkeiten von den Ge-
meinden gegenseitig betrachtet und berlcksichtigt werden. Spezialtechnik, die nicht in jeder
Gemeinde vorgehalten werden muss, kann besser koordiniert und aufeinander abgestimmt
werden. Zudem kénnen dabei bestehende Licken bei der Abdeckung der Einsatzbereit-

schaft aufgedeckt werden.

Es kann auch eine Standortanalyse fliir Geratehauser zwischen mehreren Gemeinden zu-
sammen durchgefiihrt werden, um den bestmdglichen Standort zu gewahrleisten. Um solche
Standorte identifizieren zu konnen, steht den Gemeinden und Landkreisen z. B. mit der vom

Fraunhofer Institut entwickelten Software ein geeignetes Hilfsmittel zur Seite.

7. Berlcksichtigung der Zusammenarbeit mit Berufs- und Werkfeuerwehren

Im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit kommt insbesondere eine Bertcksichti-

gung der BF und der FF mit hauptamtlichen Kraften in Betracht.

Gemal § 1 Abs. 2 SachsFwVO kann aul3erdem die Ausristung einer Werkfeuerwehr auf die
Ausristung der Gemeindefeuerwehr angerechnet werden, wenn zwischen dem Trager der
Werkfeuerwehr und der Gemeinde eine Vereinbarung zur gegenseitigen Hilfeleistung abge-
schlossen worden ist. In der Praxis ist die Zusammenarbeit zwischen den Freiwilligen Feu-
erwehren sowie den Werkfeuerwehren unterschiedlich stark ausgepragt. So bestehen ver-
schiedentlich bereits langjahrige Kooperationsvereinbarungen. Dennoch sieht die Arbeits-
gruppe hier noch Ausbaupotential. Wenngleich Werkfeuerwehren oder betriebliche Loésch-
gruppen mehrheitlich nur wochentags in der Zeit von 6:00 Uhr bis 18:00 Uhr einsatzbereit
sind, kann deren vertraglich gesicherte Verflgbarkeit insbesondere zur Absicherung der Ta-

geseinsatzbereitschaft von Bedeutung sein.

Da die hauptamtlichen Krafte in Sachsen — ganzgleich ob 6ffentliche oder private Feuerwehr
— Uber den Abschluss Blll (Gruppenfihrer BF) verfligen, in dem auch die Ausbildung zum
Maschinisten, zur Einsatzkraft technische Hilfeleistung und ABC, zum Ausbilder Trupp-
mann/Truppfuhrer und zum Sprechfunker enthalten sind, kdnnen diese in allen Einsatzlagen

sowie bei der Ausbildung an den Standorten unterstitzen.
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GroRere Berufs- bzw. Freiwillige Feuerwehren mit hauptamtlichen Kraften sowie Werkfeuer-

wehren kénnten gemeindelbergreifend zum Einsatz gelangen.

Ein weiterer Ansatzpunkt sind die Standorte von Berufsfeuerwehren bzw. Freiwilligen
Feuerwehren mit hauptamtlichen Kraften sowie von Werkfeuerwehren. Diese kdnnten
—auch gemeindeubergreifend — starker in die Brandschutzbedarfsplanung einbezogen

werden.

Als Praxisbeispiel fir die Kooperation zwischen Gemeinden und betrieblichen Feuerwehren
ist in Anlage 8 die Vereinbarung zwischen der Werkfeuerwehr Vattenfall, der Stadt Hoyers-

werda sowie den Gemeinden Elsterheide und Spreetal beigefiigt.
IV. Konzentration der Feuerwehren auf ihre Kernaufgaben

Die Arbeitsgruppe hat festgestellt, dass insbesondere in Gemeinden, in denen die Einsatzbe-
reitschaft beeintrachtigt ist, oft noch freiwillige Aufgaben von den Feuerwehren wahrgenom-

men werden.

Gemal § 16 Abs. 2 SachsBRKG haben die Feuerwehren bei der Brandbekampfung und bei
der technischen Hilfe die erforderlichen Mallnahmen zur Gefahrenabwehr insoweit zu tref-
fen, als es zur Bekampfung der Gefahr oder Verhinderung weiterer unmittelbar drohender
Gefahren notwendig ist (sog. Pflichtaufgaben). Andere Aufgaben (sog. freiwillige Aufgaben)
dirfen die Feuerwehren nur ausfihren, wenn ihre Einsatzbereitschaft dadurch nicht beein-

trachtigt wird.

Die Arbeitsgruppe empfiehlt den Gemeinden und ihren Feuerwehren, sich — entspre-
chend der gesetzlichen Regelung — vorrangig auf die Erfullung ihrer Pflichtaufgaben
zu konzentrieren. Nur wenn die Einsatzbereitschaft es zulasst, dirfen freiwillige Auf-

gaben wahrgenommen werden.

Insbesondere weist die Arbeitsgruppe auf Folgendes hin:
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1. Olspurbeseitigung

In zahlreichen Fallen wird Feuerwehr zur Beseitigung von Olspuren — z. B. nach technischen
Defekten an Fahrzeugen — eingesetzt. Dies gehdrt jedoch nicht immer zu den Pflichtaufga-
ben der Feuerwehr gemal § 16 Abs. 2 Satz 1 SachsBRKG.

Zwar umfasst die technische Hilfe auch die Hilfeleistung fir Menschen und die Umwelt bei
offentlichen Notstanden durch Unglucksfalle (§ 2 Abs. 1 Satz 2 SachsBRKG). Ein 6ffentlicher
Notstand liegt jedoch gemaR § 2 Abs. 1 Satz 3 SadchsBRKG nur bei einem Ereignis vor, bei
dem Gefahren fur Leib und Leben von Menschen und in erheblichem Mal fur die Umwelt
drohen, die nicht allein durch polizeiliche Malinahmen beseitigt oder verhindert werden kon-

nen.

Ob diese Voraussetzungen erflillt sind, muss im konkreten Einzelfall beurteilt werden. Grof3-
flachige Olspuren kénnen fiir andere Verkehrsteilnehmer eine Gefahr fir Leib und Leben
bewirken. Nicht gebundenes Mineraldl kann das Trinkwasser und den Boden verunreinigen.
In diesen Fallen stellt die Olspurbeseitigung eine Pflichtaufgabe der Feuerwehr dar. Wenn
jedoch derartige Gefahren angesichts der konkreten Umstande nicht drohen (z. B. weil die
Mengen gering sind oder eine Sicherung der Gefahrenstelle durch private Unternehmen ge-
nau so schnell erreicht werden kann), bedarf es grundsatzlich keines Einsatzes der Feuer-
wehr. Die Beseitigung bloRer Verunreinigungen — ohne Hinzutreten der beschriebenen Ge-
fahrenlage — ist nach dem SachsBRKG eine freiwillige Aufgabe, die von der Feuerwehr nur

zu erflllen ist, wenn dadurch ihre Einsatzbereitschaft nicht gefahrdet wird.

In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass nach Stralenrecht der Verursacher
die Olspur ohne Aufforderung unverziiglich zu beseitigen hat (§ 17 Abs. 1 Sachsisches Stra-
Rengesetz). Kommt der Verursacher dieser gesetzlichen Verpflichtung nicht nach, so kann
der Trager der Stralenbaulast — in Ortsdurchfahrten die Gemeinde — die Verunreinigung auf
Kosten des Verursachers beseitigen. Dabei ist keineswegs vorschnell davon auszugehen,
dass dies stets durch die Feuerwehr erfolgen muss. In den meisten Fallen wird die Beauftra-

gung eines privaten Unternehmens ausreichen.

2. Tragehilfe beim Krankentransport

Mitunter werden Einsatzkrafte der Feuerwehr durch den Rettungsdienst als Tragehilfe z. B.
fur adipdse Patienten angefordert, obwohl kein Notfall vorliegt. Eine solche Unterstitzungs-
leistung zahlt in aller Regel nicht zu den Pflichtaufgaben der Feuerwehr i. S. v. § 16 Abs. 2
Satz 1 SachsBRKG, sondern ist origindre Aufgabe des Rettungsdienstes, der neben der
Notfallrettung auch den Krankentransport umfasst (§ 2 Abs. 2 SachsBRKG). Demzufolge hat
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primar der zustandige Trager des Rettungsdienstes die notwendigen personellen und orga-
nisatorischen Vorkehrungen zu treffen, um auch bei adipésen Patienten seinen Aufgaben

vollumfanglich gerecht werden zu kénnen.

Eine Verpflichtung der Feuerwehr zu technischer Hilfeleistung kommt nur ausnahmsweise in
Betracht, wenn ein 6ffentlicher Notstand oder ein Unglicksfall i. S. v. § 2 Abs. 2 Satz 3 und 4
SachsBRKG vorliegen. In beiden Fallen muss es sich um grélRere Schadensereignisse han-

deln, bei denen erhebliche Gefahren flur Leib und Leben drohen.

3. Turnotdffnungen und Baumfallungen

Auch Turnotéffnungen stellen in der Regel freiwillige Aufgaben dar. Die Feuerwehr ist kein
Loffentlicher Schlisseldienst®. Eine Tulréffnung gehort nur dann zu ihren Pflichtaufgaben,
wenn nach den Umstanden des Einzelfalls anzunehmen ist, dass Leben und Gesundheit von
Menschen in der Wohnung gefahrdet sind, und wenn diese Malinahme nicht ebenso schnell

durch andere, z. B. ein privates Unternehmen, durchgefiihrt werden kann.

Ahnlich verhalt es sich meist, wenn die Feuerwehr zu Baumfallungen gerufen wird. Nur bei
Vorliegen einer Gefahr, die nicht rechtzeitig im Auftrag der Gemeinde durch ein Gartenbau-

unternehmen abzuwehren ist, erscheint eine Alarmierung der Feuerwehr vertretbar.

Die Gemeinden sollten zur Beseitigung von Olspuren, fur Turnotéffnungen sowie
Baumfallungen vorrangig geeignete Dritte beauftragen (z. B. private Unternehmen
oder den Bauhof). Auf die Feuerwehr sollte nur dann zurtickgegriffen werden, wenn

eine Gefahr besteht, die nicht rechtzeitig von diesen Dritten abgewehrt werden kann.

Die Landkreise und kreisfreien Stadte sollten den von ihnen getragenen IRLS die dar-
gestellte Rechtslage verdeutlichen. Auch der Polizeivollzugsdienst sollte durch das

SMI entsprechend informiert werden.

4. Verwaltungsaufgaben

Die (ehrenamtlich tatigen) Wehrleiter sind nach § 17 Abs. 3 SachsBRKG fur die Leistungsfa-
higkeit und die ordnungsgemafe Dienstdurchflihrung ihrer Feuerwehr verantwortlich und

sollen in feuerwehr- und brandschutztechnischen Angelegenheiten beraten. Verwaltungsauf-
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gaben sind demgegentber von der Gemeindeverwaltung zu erledigen. Dies gilt auch fir den

Erlass von Kostenersatzbescheiden nach § 69 SachsBRKG.

Aus den Reihen der Feuerwehren wurde angeregt, das Amt des Gemeindewehrleiters mit
dem des Sachbearbeiters Brandschutz der Gemeindeverwaltung zusammenzulegen.
Dadurch wurde das Ehrenamt in der Feuerwehr von Verwaltungsaufgaben entlastet. Zu-

gleich kdnnten Synergieeffekte genutzt werden.

Dieser Vorschlag ist derzeit wegen der gesetzlichen Ausgestaltung der Wehrleiterfunktion als
Wahlamt nur bedingt umsetzbar. Das SachsBRKG lasst zwar bereits jetzt die Bestellung
eines Mitarbeiters der Gemeinde zum Gemeindewehrleiter zu. Problematisch ist dann aller-

dings der Fall einer gescheiterten Wiederwahl.

Ehrenamtliche Gemeindewehrleiter sollten nur in unvermeidlichem MalRe mit Verwal-
tungsaufgaben belastet werden. Durch Anderung des SachsBRKG sollte den Gemein-
den die Moglichkeit eroffnet werden, einen Gemeindewehrleiter hauptamtlich zu be-
stellen; in diesem Fall sollten die Vorschriften tiiber Wahl und Wiederwahl| keine An-

wendung finden.

5. Feuerwehrstatistik

Die Erhebung von statistischen Daten Uber das Feuerwehrwesen im Freistaat Sachsen er-

folgt auf der Grundlage der VwV Feuerwehrstatistik des SMI.

Diese Verwaltungsvorschrift sieht eine relativ umfangreiche und detaillierte Datenerhebung
nicht nur zur Personalstarke, sondern auch zum Einsatzgeschehen und zum Technikbestand
vor, ohne dass all diese Daten flr die Erfillung der Aufgaben der BRK-Behérden benétigt

werden.

AulRerdem wird die Statistik derzeit noch handisch mit Excel-Tabellen erhoben. Einige Daten
mussen mehrfach (fir die Feuerwehrstatistik und fir andere Zwecke, z. B. fur die Leitstellen)
erhoben werden. Dies verursacht einen erheblichen Aufwand fir die ehrenamtlichen Ange-

horigen der Freiwilligen Feuerwehren. Zudem gibt es keinen zentralen Datenbestand.
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Die Arbeitsgruppe empfiehlt, den Umfang der im Rahmen der Feuerwehrstatistik zu
erhebenden Daten auf das fur die Aufgabenerfillung der BRK-Behdrden notwendige
Mafd zu reduzieren und die Erfassung mit Hilfe einer webbasierten Plattform vorzu-
nehmen. Diese Plattform sollte auch Schnittstellen zu den ILRS vorsehen, um unnoti-

ge Mehrfacherfassungen und Fehlerquellen zu vermeiden.

Zur Umsetzung dieses Vorschlags ist bereits eine Arbeitsgruppe aus Vertretern des LFV, der
AGBF Sachsen und der AG KBM unter Leitung der LFS gebildet worden. Zunéachst soll eine
Ubersicht Gber notwendige Parameter, welche fiir die Datenerfassung in Abhangigkeit der
unterschiedlichen Anwender und Adressaten bendtigt werden, erarbeitet werden, um an-
schliel’end ein webbasiertes Erfassungssystem zu planen. Dieses System soll fir alle Nutzer
verstandlich und anwenderfreundlich sein und die Datenbasis fur alle Ebenen und An-
sprechpartner bilden. Die Eingabe der Daten soll auf allen Ebenen maoglich sein und nur
noch an einer Stelle erfolgen. Die Prifung der Daten soll durch eine ,autorisierte Stelle® in

der unteren BRK-Behorde erfolgen. Zu den IRLS soll eine Schnittstelle geschaffen werden.

V. Verstarkung der interkommunalen Zusammenarbeit

Vor allem kleinere Gemeinden im landlichen Raum sind vom Mitgliederriickgang in den
Freiwilligen Feuerwehren besonders betroffen, weil einige der oben dargestellten Ursachen
(z. B. demografische Entwicklung, héhere Mobilitdt der Bevdlkerung) in ihrer Region beson-
ders ausgepragt sind. In einer solchen Situation kommt einer intensiveren Zusammenarbeit
der Gemeinden grof’e Bedeutung zu, um den flachendeckenden Brandschutz sicherzustel-

len.

Nach ziff. IV Nr. 1 RLFw mussen Beschaffungen auch unter Berlcksichtigung der
Ausriustung benachbarter Feuerwehren notwendig sein, wenn sie mit Mitteln der Feu-
erwehrférderung unterstutzt werden sollen. Darauf sollte kunftig noch starker Wert

gelegt werden.

Die Arbeitsgruppe hat sich mit mehreren mdglichen Varianten der Zusammenarbeit ausei-

nandergesetzt:
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1. Losch- und Hilfeleistungsvereinbarungen

Gemal § 14 Abs. 1 SachsBRKG sind Gemeinden auf Anforderung verpflichtet, einander mit
ihrer Feuerwehr Hilfe zu leisten, soweit ihr Einsatz im eigenen Zustandigkeitsbereich nicht
dringend erforderlich ist. Diese gesetzliche Regelung ist allerdings eher auf voribergehende
Engpéasse zugeschnitten. Um die Gewahrleistung des Brandschutzes durch uberortlichen
Einsatz in einem bestimmten Gebiet auf eine dauerhafte Grundlage zu stellen, kdnnen zwi-
schen den Gemeinden Losch- und Hilfeleistungsvereinbarungen getroffen werden. Als Bei-
spiel wird auf die zwischen den Stadten/Gemeinden Hoyerswerda, Bernsdorf, Lauta, Wit-
tichenau, Elsterheide, Lohsa, Spreetal und ORling geschlossene Vereinbarung verwiesen,
die der Anlage 7 zu entnehmen ist. Die Brandschutzbedarfsplanung bleibt bei solchen Ver-

tragen unberuhrt.

Losch- und Hilfeleistungsvereinbarungen sind nach Auffassung der Arbeitsgruppe ein
geeignetes Instrument, um einen wirksamen Brandschutz auch tiber Gemeindegren-

zen hinweg sicherzustellen.

2. Gemeinsame Feuerwehr

Die Arbeitsgruppe hat weiterhin geprift, ob die Bildung einer gemeinsamen Feuerwehr fir

mehrere Gemeinden sinnvoll ist.

Eine solche Ldsung, die ohnehin eine Anderung des SachsBRKG voraussetzen wiurde, ist
aus Sicht der Arbeitsgruppe aber nicht zweckmafig. Um Konflikten zwischen den beteiligten
Gemeinden vorzubeugen, bedarf es einer klaren Zuordnung von Gebauden, Fahrzeugen
und Geraten zu einem bestimmten Rechtstrager. Wenn mehrere Gemeinden eine gemein-
same Struktureinheit bilden wollen, steht es ihnen — bereits jetzt — frei, einen Zweckverband
zu grunden oder andere Formen der kommunalen Zusammenarbeit wahrzunehmen (z. B.

Bildung einer kommunalen Arbeitsgemeinschaft).

3. Gemeinsam genutzte Feuerwehrhauser

Fir einen unterstutzenswerten Ansatz halt die Arbeitsgruppe die Errichtung eines gemein-
samen Feuerwehrhauses, wie dies von der Stadt Stolpen und der Gemeinde Durrréhrsdorf-
Dittersbach geplant wird: Dabei bleiben die Feuerwehren beider Kommunen rechtlich und
organisatorisch selbstandig. Das Gebiet, auf dem der Gebaudestandort liegt, wird die Stadt
Hohnstein sein. Der Gemeinde Durrrohrsdorf-Dittersbach und der Stadt Stolpen wird es je-
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doch auf vertraglicher Grundlage erméglicht, das Geratehaus flr ihre Feuerwehren auf dem
Gebiet der Stadt Hohnstein zu errichten, um einen optimalen Standort zu gewahrleisten. Die
Aufteilung der Finanzierung des kommunalen Eigenanteils, an den Baukosten und an den
Unterhaltungskosten des Gebaudes wird von den beteiligen Gemeinden ebenfalls vertraglich

geregelt.

Dieses Modell ist geeignet, den personlichen Kontakt und das Zusammengehdrigkeitsgefuhl
zwischen den Angehorigen beider Feuerwehren in besonderer Weise zu fordern. Die Ge-
wahrleistung des Brandschutzes in beiden Gemeinden wird dadurch zu einem gemeinsamen

Anliegen.

Die Arbeitsgruppe empfiehlt, bei Bedarf Standorte, die sich aufgrund ihrer Lage
und/oder aufgrund der dort vorhandenen Einsatztechnik und/oder aufgrund der dort

vorhandenen Einsatzbereitschaft daftr eignen, gemeindelbergreifend zu nutzen.

Um einen starken Anreiz fir dieses Modell zu schaffen, sollte dafiir im Rahmen der Feuer-
wehrforderung ein erhdhter Fordersatz ermdglicht werden. Eine dahingehende Anderung der

RLFw befindet sich im Geschéaftsgang.

4. Grenziuberschreitende Zusammenarbeit

Auch grenzuberschreitende Vereinbarungen kdnnen ein zweckmaliges Mittel zur Verbesse-
rung der Einsatzbereitschaft sein, um die Sicherstellung des Brandschutzes im grenznahen
Bereich zu unterstutzen. Die grenzuberschreitende Zusammenarbeit im Bereich des Brand-
schutzes erfolgt seit Jahren auf kommunaler Ebene zwischen den Landkreisen und den Ge-
meinden untereinander. Hierzu wurden kommunale Vereinbarungen zur gegenseitigen Un-
terstiitzung bei der Brandbekdmpfung und bei der technischen Hilfe geschlossen, die auf
einem von der Landesdirektion Sachsen zur Verfligung gestellten Muster beruhen (siehe

Anlage 9). Darin sind auch Kosten-, Haftungs- und Versicherungsfragen geregelt.

Die Arbeitsgruppe empfiehlt den Gemeinden, die interkommunale Zusammenarbeit in
geeigneten Fallen zu verstarken, insbesondere durch den Abschluss von Lésch- und
Hilfeleistungsvereinbarungen sowie die Errichtung gemeinsam genutzter Feuerwehr-
standorte. Den Landkreisen wird empfohlen, in ihrer Eigenschaft als Bewilligungsbe-
hoérde die interkommunale Zusammenarbeit im Rahmen der Feuerwehrforderung zu

forcieren.
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VI. Optimierung der Einsatzdurchfihrung durch eine
Feuerwehr-App

Die Arbeitsgruppe hat ein Modellprojekt initiiert, um durch Nutzung neuer Technologien die
Durchfiihrung von Einsatzen der Freiwilligen Feuerwehren zu verbessern. Im Rahmen die-
ses Modellprojektes arbeiten das SMI und das Institut fir Informatik der TU Bergakademie

Freiberg zusammen. Das Projekt wird vom SMI mit rund 82.000 Euro finanziell unterstitzt.

Unterzeichnung der Kooperationsvereinbarung durch Staatsminister Markus Ulbig
und den Kanzler der TU Freiberg, Dr. Andreas Handschuh, am 19. Dezember 2013

Wesentlicher Inhalt des Projekts ist die anwendungsfahige Weiterentwicklung einer derzeit
als Prototyp bestehenden Feuerwehr-Applikation. Diese Feuerwehr-App (,iRescue®) soll es
den Feuerwehren ermdéglichen, die taktische Einsatzabwicklung zu erleichtern und zur Erh6-
hung der Sicherheit der Einsatzkrafte beizutragen. So sollen kinftig Informationen tber das
Hydrantennetz am Einsatzort digital abgerufen werden kénnen, Warntafeln an Gefahrgut-
transportern per Scan ausgewertet werden, Rettungskarten von Pkw-Modellen angesehen
werden und die ASGT der Einsatzkrafte Uberwacht werden. Daneben ist vorgesehen, den

Umgang mit der App in den Lehrbetrieb der LFS zu integrieren.

Eine Projektskizze ist als Anlage 6 beigefugt.

VII. Optimierung der Ausbildung in den

Freiwilligen Feuerwehren

Das Fundament jedes einzelnen Feuerwehreinsatzes besteht aus gut ausgebildeten Ein-

satzkraften. Der Aus- und Fortbildung wird kinftig noch héhere Bedeutung zugemessen
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werden mussen. Dies betrifft die Standortausbildung auf Gemeindeebene, die Kreisausbil-

dung sowie die an der LFS angebotenen Lehrgange.

1. Ausbildung an der Landesfeuerwehr- und Katastrophenschutzschule

In der Vergangenheit wurde neben der unzureichenden Gesamtkapazitat der LFS insbeson-
dere der nicht zu deckende Bedarf an Fihrungslehrgdngen bemangelt. Durch die Erhéhung
der Arbeitszeit der Lehrkrafte, die Umstrukturieren an der LFS, die Vergroflerung der Lehr-
gruppen, die Veranderung der Anmeldefristen und andere organisatorische Malinahmen
konnten im Jahr 2013 erstmals Uber 4.000 Lehrgangsteilnehmer eine Aus- bzw. Fortbildung

an der LFS absolvieren.

Entwicklung der Lehrgangsplitze an der LFS
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5000
4500
4000
3500
3000
2500 B Bereitgestellte Plitze
2000 B Genutzte Platze
1500
1000
500
0
2009 2010 2011 2012 2013

Neben einer moéglichst hohen Zahl an Lehrgangsplatzen soll eine interessante und zeitge-
mafRe Ausbildung erreicht werden. Dabei hat die Ausbildung an der LFS nicht nur den An-
spruch, Wissen zu vermitteln. Ziel der Ausbildung soll es auch sein, dem Lehrgangsteilneh-
men zu ermdglichen, neue Aspekte kennen zu lernen. Damit will die LFS auch zur Motivation

der Feuerwehrangehorigen beitragen.

Neben den Anpassungen bei bestehenden Lehrgangen wurden in den letzten zwei Jahren
mehrere neue Lehrgange und Fortbildungsangebote in das Programm der LFS aufgenom-
men. Dazu zahlen unter anderem das Fahrsicherheitstraining, der Ausbilder fir den Gerate-
satz Absturzsicherung, der Beauftragte Atemschutz, die Einsatznachsorge, der Sonderlehr-
gang Technische Hilfeleistung und die Fachtagung Technische Hilfeleistung.
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Um die bestehenden Lehrgadnge zu aktualisieren, wurden dort neue Inhalte und Ausbil-
dungsmethoden eingeflhrt. So findet die Ausbildung heute zum gréften Teil mit einem virtu-
ellen Planspiel statt. Neben der Wissensvermittlung sollen insbesondere die Fihrungskrafte
auch auf gesellschaftliche Veranderungen vorbereitet und Losungsstrategien gemeinsam
entwickelt werden. Dazu flieRen die Themen ,Kommunikation in der Feuerwehr® und ,Extre-

mismus® in die Fuhrungsausbildung mit ein.

Ausgehend vom derzeitigen Planungsstand wird es mdglich sein, auch im Jahr 2014 die
gleiche Anzahl an Lehrgangsplatzen wie im vergangenen Jahr bereit zu stellen. Mit dem im
vergangenen Jahr begonnenen Erweiterungsbau wird die Ausbildungskapazitat zukinftig
weiter gesteigert. Die Zahl der Internatsplatze steigt um 32 Platze auf dann insgesamt 157.
Zusatzliche Lehrraume sind ebenfalls vorgesehen. Neben der Erweiterung des Internates

wurden vier Stellen fur zusatzliche Lehrkrafte geschaffen.

Gleichwohl Ubersteigt der von den Kommunen gemeldete Bedarf die Ausbildungskapazitat

der Schule noch deutlich, wobei starke regionale Unterschiede festzustellen sind.

Eine weitere Kapazitatssteigerung ist nicht realistisch. Vor diesem Hintergrund ist kritisch zu
hinterfragen, ob das bestehende System der Bedarfsermittlung kinftig noch optimiert werden
kann. Eine zielgenaue Vergabe der zur Verfligung stehenden Lehrgangsplatze ist Aufgabe
aller Beteiligten. Steuerungsdefizite kbnnen zu Lasten der Einsatzbereitschaft der Feuerweh-

ren gehen.

Die Bedarfsmeldung einer Gemeinde muss sich aufgrund eines Vergleichs zwischen dem
Brandschutzbedarfsplan und der tatsachlichen Personalsituation rechtfertigen lassen. Den
Landkreisen kommt bei der Bedarfsermittlung eine Beratungs- und Koordinierungsfunktion
zu. Es ist ihre Aufgabe, die von den Gemeinden Ubermittelten Bedarfszahlen anhand des
Brandschutzbedarfsplans auf ihre Angemessenheit zu prufen und entsprechende Prioritaten

bei der Zuteilung der Lehrgangsplatze zu setzen.

Gegenwartig werden einem Landkreis umso mehr Lehrgangsplatze zugeteilt, je mehr Bedarf
seine Gemeinden angemeldet haben. Diese Methode motiviert dazu, der Schule unabhangig
von tatsachlichen Erfordernissen einen moglichst dringenden Bedarf zu melden. Erforderlich
ist jedoch ein System, das Anreize bietet, mit den vorhandenen Ressourcen realistisch um-

zugehen.

Fragen wirft schlieBlich auch die erhebliche Diskrepanz zwischen der Zahl aufgrund der

kommunalen Bedarfsanmeldung bereitgestellten und der Zahl der tatsachlich genutzten
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Lehrgangsplatze auf, die teilweise auf kurzfristige Absagen der Teilnehmer zurtickzufiihren

sind.

Diese Fragen bedurfen einer tieferen Betrachtung unter Einbeziehung aller Beteiligten. Hier-
fur bietet der Lehrgangsbeirat der LFS, in dem die kommunalen Spitzenverbande ebenso

vertreten sind wie der LFV, eine geeignete Plattform.

Die Arbeitsgruppe begrif3t die Steigerung der Ausbildungsplatzkapazitat der Landes-
feuerwehr- und Katastrophenschutzschule. Die Umgestaltung des Lehrplanangebots
tragt durch eine zeitgemale und interessante Ausbildung zur Motivation der Feuer-
wehrangehaorigen bei.

Die Bedarfsmeldung einer Gemeinde muss sich aufgrund eines Soll/Ist-Vergleichs
zwischen dem Brandschutzbedarfsplan (unter Beriicksichtigung der Nachwuchsent-
wicklung bei den Funktionsstellen) und der tatsachlichen Personalsituation rechtferti-
gen lassen. Den Landkreisen kommt bei der Bedarfsermittlung eine Beratungs- und
Koordinierungsfunktion zu. Es ist ihre Aufgabe, die von den Gemeinden tbermittelten
Bedarfszahlen anhand des Brandschutzbedarfsplans auf ihnre Angemessenheit zu pru-
fen und entsprechende Prioritaten bei der Zuteilung der Lehrgangspléatze zu setzen.

Zur Verringerung des manuellen Erfassungs- und Prufungsaufwands — sowohl auf Seiten der
entsendenden Kommunen als auch auf Seiten der LFS — beabsichtigt die Schule, die An-
meldung zur Teilnahme an Aus- und FortbildungsmalRnahmen auf ein elektronisches Verfah-
ren umzustellen, das auch eine Abfrage der Lehrgangsvoraussetzungen enthalt. Dadurch
erhalten die Kommunen zugleich einen verbesserten Uberblick tber die jeweiligen Qualifika-
tionen der Angehorigen ihrer Feuerwehren. Derzeit wird die datenschutzrechtliche Unbe-

denklichkeit dieses Verfahrens gepruift.

Die Arbeitsgruppe empfiehlt, die Anmeldung zu Aus- und Fortbildungsmalnahmen an
der LFS auf ein elektronisches Verfahren umzustellen, sofern dies datenschutzrecht-

lich zul&ssig ist.
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2. Auslagerung von Lehrgangen

Neben der Erhéhung von Ausbildungsplatzen an der LFS wurde der Ansatz erprobt, durch
Auslagerung von Lehrgangen das Ausbildungsangebot zu erhéhen. So wurde bereits im
Jahr 2011 ein Brandmeister-Einfuhrungslehrgang von der LFS an die BF Dresden ausgela-
gert, um mehr Ausbildungsplatze fir die Freiwilligen Feuerwehren an der LFS anbieten zu
konnen. Daruber hinaus fuhrte die BF Hoyerswerda in Zusammenarbeit mit dem SMI bereits
im Jahr 2011 und 2013 einen Gruppenflhrerlehrgang sowie einen ABC-Basislehrgang in der
Referenzregion und im Gebiet des Landkreises Bautzen durch. Die Zusammenarbeit wird
fortgesetzt; auch 2014 wurde zusatzlich zum Lehrangebot der LFS ein Gruppenfihrerlehr-

gang von der BF Hoyerswerda durchgefihrt.

Im Ergebnis ist festzustellen, dass die Auslagerung von Lehrgangen bei Bedarf ein geeigne-
tes Mittel sein kann, um Kapazitatsengpasse kurzfristig zu Uberbriicken. Jedoch war eben-
falls festzustellen, dass die externen Lehrgange nicht im vollen Umfang ausgelastet waren.
Ein externer Gruppenflhrerlehrgang musste abgesagt werden, da nicht genligend Lehr-

gangsteilnehmer in dem betreffenden Landkreis angemeldet wurden.

Externe Lehrgange sollten auch kunftig durchgefiihrt werden, wenn ein Bedarf dafiir

besteht und eine Auslastung sichergestellt werden kann.

3. Fahrsicherheitstraining

Mit der Anderung der Fahrerlaubnis-Verordnung zum 1. Mai 2014 wurde das Mindestalter fiir
das Fahren von Fahrzeugen der Fuhrerscheinklasse C auf 18 Jahre (friher: 21 Jahre) und
das der Klasse D auf 21 Jahre (friher: 24 Jahre) abgesenkt. Dies fuhrt dazu, dass Nach-
wuchsfeuerwehrleute bereits mit 18 Jahren u. a. das Ldschgruppenfahrzeug ,LF 20“ mit
mind. 1.600 | Wassertank bzw. das Hubrettungsfahrzeug Drehleiter ,DLA(K) 23-12% das eine

Rettungshdhe von 23 Metern erreicht, fahren dirfen.

Das Fahren eines Feuerwehrfahrzeuges unter Einsatzbedingungen stellt an die Maschinis-
ten hohe Anforderungen. Eine ausfihrliche praktische Fahrausbildung, wie bei einer Berufs-
feuerwehr, ist bei den Freiwilligen Feuerwehren meist nicht moglich. Neben regelmalligen
Ubungsfahrten, Geschicklichkeitsfahren mit langsamem Tempo, Schulungen zu Sonder- und
Wegerechten oder Verkehrsteilnehmerschulungen ist das Fahrsicherheitstraining eine Mog-

lichkeit, um vertrauter mit dem Feuerwehrfahrzeug zu werden.
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Auf Anregung der Arbeitsgruppe hat das SMI in Zusammenarbeit mit der LFS daher erstmals
2013 Fahrsicherheitstrainings fir die Freiwilligen Feuerwehren angeboten. Neben zwei Ter-
minen auf dem DEKRA-Testgelande in Klettwitz (Lausitzring) fand eine Veranstaltung auf
dem Sachsenring statt. Diese Ausbildungsmaflinahme wurde von den Freiwilligen Feuerweh-
ren positiv angenommen. Durch das SMI wurde sie im April 2014 auf eine weitere Ubungs-

strecke (ADAC Fahrsicherheitszentrum Leipzig-Halle) ausgeweitet.

Die Arbeitsgruppe héalt die Durchfihrung von Fahrsicherheitstrainings — vor allem fir
jungere Feuerwehrangehdrige — fir eine geeignete MaRnahme zur Unfallverhitung
und empfiehlt deren Fortsetzung.

4. Einheitliche Lehrunterlagen

Fiur die auf Gemeinde- und die auf Landkreisebene durchgeflihrten Ausbildungen gab es
bislang im Freistaat Sachsen keine einheitlichen Ausbildungsunterlagen. Das SMI wurde

gebeten, hier Abhilfe zu schaffen.

a) Truppmann-/Truppflihrerausbildung

LANDESFEUERWEHR-

SCiiD Freistaat Zur Unterstitzung der Feuerwehren im

=g SACHSEN

Freistaat Sachsen wurde daher ein Auto-
renteam mit der Erstellung landeseinheit-

Ausbildung Freiwillige Feuerwehren licher Ausbildungsunterlagen fiur die

Truppmann- und Truppflhrerausbildung

Truppmann - Teil 1

Arbeitsblitter Teilnehmer _ beauftragt.

Die Unterlagen, die bei der Truppausbil-
dung unterrichtsbegleitend eingesetzt
werden und eine landesweit einheitliche
Truppausbildung ermoglichen, wurden
den Gemeinden, Landkreisen und Ange-
horigen der Freiwilligen Feuerwehren kos-

tenfrei zur Verfugung gestellt.

Neben Druckexemplaren fir die Erstaus-

gabe von Truppmann Teil 1 besteht seit
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dem 19. Januar 2013 die Mdglichkeit des Downloads der Module Truppmann Teil 1, Trupp-
mann Teil 2 und Truppflhrer von der Internetseite der Landesfeuerwehr- und Katastrophen-

schutzschule.

Die positive Resonanz aus der Nutzung der Lehrunterlagen fur die Truppmann- und Trupp-
fuhrerausbildung bestarkte das SMI in seiner Absicht, weitere landeseinheitliche Lehrunter-
lagen zur Unterstitzung der gemeindeubergreifenden Ausbildung zur Verfigung zu stellen.
Bedarf wurde fir die Ausbildung der Trager von Chemikalienschutzanziigen, Atemschutzge-

ratetrager, Maschinisten und Sprechfunker gesehen.

b) CSA-Trager

Die Ausbildung der Trager von gasdichten Chemikalienschutzanziigen erfolgt in Sachsen
durch die Lehrgange ,ABC-Basis“ und ,ABC-Technik“ an der LFS. Ziel der Ausbildung ist die
Befahigung zur Handhabung der Sonderausristung einschlieRlich der Schutzkleidung. Um
den Interessierten die Vorbereitung auf dieses Spezialthema zu erleichtern und die Weiter-
bildung der Feuerwehrangehoérigen ordnungsgemal durchfiihren zu kénnen, wurde eine
Arbeitsgruppe beauftragt, Lehrunterlagen fir die Aus- und Fortbildung von CSA-Tragern zu
erstellen. Diese Unterlagen wurden erstmalig zur 17. Atemschutzfachtagung am 20. Februar

2014 an der LFS vorgestellt und Elemente daraus vorgeflhrt.

c) Atemschutzgeratetrager

Die Ausbildung zum ASGT in der Feuerwehr ist sehr komplex. Die Vorbereitung, Durchfiih-
rung oder auch Nachbereitung von Einsatzen muss standig trainiert werden, um die ver-
schiedensten Einsatzaufgaben I6sen zu kdénnen. Dies erfordert eine standig aktuelle Aus-
und Fortbildung. Aus diesem Grund werden auch fur diesen Bereich Ausbildungsunterlagen
mit den Themen Bedeutung und Verantwortung im Atemschutzeinsatz, Atmung, Atemgifte,
Geratekunde, Einsatzgrundsatze und Unfallverhlitung erarbeitet. Ein Zwischenstand kann
auf der Internetseite www.atemschutzlexikon.de abgerufen werden. Die fertigen Unterlagen
sollen im 3. Quartal 2014 bereitstehen. Ab 2015 sollen alle Unterlagen zur Ausbildung zum

ASGT auch als e-Learning-Programm nutzbar sein.

d) Sprechfunker

Mit der Einflhrung des Digitalfunks fur die Behdrden und Organisationen mit Sicherheitsauf-
gaben (BOS) ist die bestehende Ausbildung flr den Sprechfunkdienst in den Feuerwehren
anzupassen. Um eine flachendeckende und landeseinheitliche Ausbildung zu gewahrleisten

wurde die LFS beauftragt, in Zusammenarbeit mit dem Schulungs- und Referenzzentrum der
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Polizei in Dommitzsch Lehrunterlagen zu erstellen. Nach Fertigstellung werden diese Lehr-

unterlagen auf der Internetseite der LFS zum Download bereitgestellt.

e) Maschinisten

Seit August 2013 erarbeitet die Landesfeuerwehr- und Katastrophenschutzschule Sachsen
auf Basis von Lehrunterlagen fur die Kreisausbildung Maschinisten der Niedersachsischen
Akademie fur Brand- und Katastrophenschutz Lehrunterlagen fir die gemeindetbergreifende

Ausbildung der Maschinisten in Sachsen.

Die Unterlagen werden an die sachsischen Bedingungen angepasst und praktische Ubungs-
anleitungen sowie Arbeitsblatter fir den Lehrgangsteilnehmer und den Ausbilder erstellt.
Nach Fertigstellung werden diese Unterlagen ebenfalls auf der Internetseite der LFS zur Ver-

fugung gestellt.

Einheitliche Lehrunterlagen tragen nach Auffassung der Arbeitsgruppe nicht nur zur
Erhdhung der Ausbildungsqualitat bei, sondern minimieren auch den Aufwand der
ehrenamtlichen Ausbilder der Freiwilligen Feuerwehren. Die Arbeitsgruppe spricht
sich daflir aus, die vorhandenen Angebote auf CSA-Trager, Atemschutzgeratetrager,

Sprechfunker und Maschinisten auszuweiten.

VIIl. Nachwuchsgewinnung

Zur nachhaltigen Sicherung der Einsatzbereitschaft der Freiwilligen Feuerwehren kommt der
Nachwuchsgewinnung gro3e Bedeutung zu. Daher gewinnt die Arbeit mit den Kindern und

Jugendlichen fur die Feuerwehr immer mehr an Bedeutung.

1. Brandschutzerziehung in Schulen

Das SMK erklarte sich auf Anfrage des SMI bereit, Anknipfungspunkte und Spielraume auf-
zuzeigen, um das Anliegen der Brandschutzerziehung starker in den Fokus zu rucken und
die vorhandenen Lehrplaninhalte zu Brandschutzthemen in Eigenverantwortung der Schule
besser umzusetzen. Aus einer vom SBI im Februar 2014 vorgelegten Lehrplananalyse wur-
de deutlich, dass es bereits jetzt zahlreiche Anknlpfungspunkte flr die Brandschutzerzie-

hung in den Lehrplanen aller Schularten gibt. Ziel sollte es daher sein, diese bereits vorhan-
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denen brandschutzbezogenen Lehrplaninhalte besser zu kommunizieren und Handreichun-

gen fur ihre Umsetzung in die Unterrichtspraxis zu geben.

Die Arbeitsgruppe empfiehlt die Erstellung einer Broschire, die als Handreichung fur
die sachsischen Schulen dienen soll, um die vorhandenen Lehrplaninhalte zu Brand-

schutzthemen in Eigenverantwortung der Schule besser umsetzen zu kénnen.

Die Broschire sollte an alle Schulen und Feuerwehren im Freistaat Sachsen verteilt werden.
Zur Umsetzung dieser Empfehlung ist bereits eine Arbeitsgruppe aus Vertretern des SMI,
des SMK, des SBI und des LFV gebildet worden.

DarlUber hinaus sollten auch Mdglichkeiten der weitergehenden Vertiefung der Brandschut-
zerziehung im Rahmen der Zusammenarbeit von Schule und Feuerwehr aufgezeigt werden,
die in Eigenverantwortung der Schule mdoglich sind. Dabei kommt insbesondere die Nutzung
von Ganztagsangeboten in Betracht. Uber den Inhalt dieser Angebote entscheidet der Schul-
trager, also in der Regel die Gemeinde, die zugleich Trager der Feuerwehr ist. Er erhalt daftr
pauschalierte Zuweisungen des Freistaats nach der Sachsischen GTA-Verordnung. Das

Zuweisungsverfahren ist seit dem Schuljahr 2013/2014 erheblich vereinfacht worden.

Den Kommunen wird empfohlen, ihre Doppelfunktion als Schultrédger und Tréger der

Feuerwehr starker zu nutzen.

Die Gemeinden sollten insbesondere darauf hinwirken, dass die Zuweisungen nach der
Sachsischen GTA-Verordnung fur Ganztagsangebote zur Brandschutzerziehung eingesetzt
werden. Aulderdem kdnnte sie sich z. B. gegenuber den Schulleitern dafiir einsetzen, dass
den Jugendfeuerwehren die Mdglichkeit eingerdaumt wird, ihre Arbeit in Elternabenden an

Grundschulen vorzustellen.

2. Forderung der Jugendfeuerwehr

Die meisten Mitglieder der Freiwilligen Feuerwehren werden bereits in jungen Jahren Uber
die JF fiur ein ehrenamtliches Engagement im Brandschutz gewonnen. Wenn auch nicht alle
Angehdrigen der Jugendfeuerwehren in den aktiven Dienst Uberwechseln, so bleibt die Ju-

gendfeuerwehr dennoch die wichtigste Quelle fur die Mitgliedergewinnung der Freiwilligen
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Feuerwehren. Ziel sollte es daher sein, durch eine Steigerung der Mitgliederzahl der JF mehr

Nachwuchs fir die Freiwilligen Feuerwehren zu generieren.

Der Freistaat unterstutzt die Arbeit der Jugendfeuerwehr durch zweckgebundene Zuweisun-
gen an den LFV in Héhe von derzeit 400.000 Euro jahrlich. Damit werden u. a. Ausbildungs-
lager, Wettbewerbe sowie Bekleidung und Ausristung bezuschusst. Durch eine Erhdéhung
dieses Haushaltsansatzes konnte mit relativ geringem Ressourceneinsatz eine vergleichs-

weise starke Wirkung erzielt werden.

Darlber hinaus ware die Gewahrung einer pauschalierten Zuwendung an die Gemeinden
zur Férderung der Arbeit ihrer Jugendfeuerwehren ein geeignetes Mittel, um die Attraktivitat
des Dienstes in der JF zu steigern und den Feuerwehrnachwuchs zu sichern. Entsprechende
Forderprogramme bestehen bereits in Thiringen und Sachsen-Anhalt. Dort erhalten die

Kommunen fir jedes Mitglied der JF auf Antrag 20 Euro.

Die Arbeitsgruppe empfiehlt dem Freistaat, die Mittel, die der LFV zur Férderung der
Jugendfeuerwehren erhalt, zu erhéhen. Des Weiteren sollten die Gemeinden vom
Freistaat bei der Deckung des Grundbedarfs an Schutzkleidung, Ausbildungsmateria-

lien etc. durch einen Pauschalbetrag pro JF-Mitglied unterstitzt werden.

3. Kinder in der Feuerwehr

Die Arbeitsgruppe hat aulerdem den Vorschlag diskutiert, das Eintrittsalter fur die Jugend-
feuerwehr weiter (von derzeit acht auf sechs Jahre) abzusenken. Zur Umsetzung dieses
Vorschlags musste § 18 Abs. 5 Satz 2 SachsBRKG geéandert werden. Entsprechende Anlie-

gen sind in der Vergangenheit mehrfach an das SMI herangetragen worden.

Von den Beflirwortern dieses Vorschlags wird vorgetragen, dass sich die Jugendfeuerweh-
ren in Konkurrenz zu anderen Freizeitvereinen befinden. Diese Vereine (beispielsweise
Sportvereine) haben die Mdglichkeit, ihre Mitglieder bereits zu einem friiheren Zeitpunkt zu
binden, was dazu fuhren kann, dass mit acht Jahren nur noch wenige zur Jugendfeuerwehr

kommen.

Eine Absenkung des Eintrittsalters unter acht Jahre ist fachlich nicht unumstritten. Eine sinn-

volle Ausbildung ist in den ersten Schuljahren meist nicht moglich.
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Rechtlich gesehen kénnen Kinder unter acht Jahre zwar derzeit — aufgrund § 18 Abs. 5 Satz
2 SachsBRKG — im Regelfall nicht in die Jugendfeuerwehr aufgenommen werden. Jedoch
steht es den Gemeinden, die dies wunschen, frei, in ihren Feuerwehren eine Kinderfeuer-
wehr als ,andere Abteilung® im Sinne von § 18 Abs. 5 Satz 1 SachsBRKG zu bilden. Diese

Abteilung ist dann allerdings nicht Teil der Jugendfeuerwehr.

In diesem Zusammenhang ist zu beachten, dass die Kinder gemaf} § 2 Abs. 1 SGB VII nur
bei Ausbildungsveranstaltungen gesetzlich unfallversichert sind. Bei Kinderfeuerwehren ste-
hen dagegen eher Freizeitaktivitdten im Vordergrund, sodass aus Grinden der Rechtssi-

cherheit der Abschluss einer entsprechenden Zusatzversicherung erforderlich ist.

Die Arbeitsgruppe empfiehlt dem Freistaat, beim Eintrittsalter der Jugendfeuerwehr an
der im SachsBRKG vorgesehenen Altersgrenze von acht Jahren festzuhalten. Wenn
es die einzelne Feuerwehr wiinscht und leisten kann, konnen Kinderfeuerwehren als
»andere Abteilung“ gebildet werden, ohne dass es einer Anderung des SachsBRKG
bedarf. Das SMI wird gebeten, diese Rechtslage den Kommunen in geeigneter Weise
darzustellen und zu prifen, ob die Kosten einer Zusatzversicherung fir gemischte

Tatigkeiten vom Staatshaushalt getragen werden kénnen.

IX. Motivation fur das Engagement in der Freiwilligen Feuerwehr —
Hinweise fir die Mitgliedergewinnung und Mitgliederpflege

Die Arbeitsgruppe hat sich ferner mit der Frage auseinandergesetzt, wie die Bevodlkerung
von ,aullen“ die Freiwillige Feuerwehr sieht und welche Griinde mdglicherweise einem eh-
renamtlichen Engagement in der Feuerwehr entgegenstehen. Auflerdem war es der Arbeits-
gruppe ein wichtiges Anliegen, die Sicht der Angehdrigen der Freiwilligen Feuerwehren zu
hinterfragen und die Meinungen aus den Reihen der Feuerwehr in die Tatigkeit der Arbeits-

gruppe mit einzubeziehen.

Zu diesem Zweck wurde in Kooperation mit dem Institut fir Kommunikationswissenschaft an
der Technischen Universitat Dresden und mit Unterstitzung der Kreisfeuerwehrverbande
eine empirische Untersuchung durchgeflihrt, die zugleich Grundlage der Bachelorarbeit von

Michela Pucci und Louisa Rudow war”.

4 Vgl. Pucci/Rudow, Sachsische Feuerwehren in Not — Eine empirische Untersuchung zur gegenwarti-
gen Lage der Freiwilligen Feuerwehr und dem burgerschaftlichen Engagement in der sachsischen
Bevdlkerung, 2013.
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1. Ergebnisse der Bevdlkerungsumfrage

Im Wege einer Telefonumfrage in der Bevolkerung wurde das blrgerschaftliche Engage-
ment der s&chsischen Bevdlkerung und das AulRenimage der Feuerwehr analysiert, um dar-

aus Schlussfolgerungen fur die externe Motivation ziehen zu kénnen.

In einer 14-tagigen Feldphase wurden 510 zufallig ausgewahlte Probanden lber 18 Jahre

aus dem landlichen Raum Sachsens befragt.

Bemerkenswert war dabei zunachst die Einschatzung der gegenwartigen Lage der Freiwilli-
gen Feuerwehr, die mit der Wirklichkeit in deutlichem Widerspruch steht: Weniger als die
Halfte der Befragten (47%) glaubt, dass die Mitgliederzahlen sinken werden. 15,7 % glau-
ben sogar, dass sie steigen. Die Personalprobleme der Feuerwehr und die damit verbunde-
nen Auswirkungen auf den flachendeckenden Brandschutz werden also vom Uberwiegen-

den Teil der Bevolkerung nur sehr eingeschrankt wahrgenommen.

Die Feuerwehren verfligen Uber ein gutes AuRenimage, d. h. sie geniellen unter der Bevdl-
kerung ein hohes Ansehen. Allerdings wurde festgestellt, dass beim birgerschaftlichen En-
gagement die Selbstentfaltung der Menschen eine grof3e Rolle spielt. Die Feuerwehr wird
hingegen mit gemeinwohlorientierten Motiven in Verbindung gebracht. Dadurch wird leicht
assoziiert, dass eine Selbstentfaltung nicht erwlinscht sei. Dies kann potentielle Interessen-

ten abschrecken.

25,9% der Nicht-Engagierten haben nach eigenen Angaben noch nicht dariber nachge-
dacht, ein ehrenamtliches Engagement zu ibernehmen. Dieser relativ hohe Anteil stellt eine
potentielle Zielgruppe fur die Mitgliederwerbung der Feuerwehren dar, die durch das positive
AulRenimage begulnstigt wird. Dabei sollte gezielt kommuniziert werden, dass sich bei einem
Engagement in der Freiwilligen Feuerwehr Selbstentfaltung und Gemeinwohlorientierung

nicht ausschlie3en, sondern sinnvoll erganzen.

2. Ergebnisse der Umfrage unter den Feuerwehrangehdrigen

Um das Binnenimage der Freiwilligen Feuerwehr und den Zusammenhalt innerhalb und zwi-
schen den Wehren naher beurteilen zu kénnen und Handlungsbedarf auf dem Gebiet der
internen Motivation zu identifizieren, wurde eine E-Mail-Befragung unter Angehdrigen der
Freiwilligen Feuerwehr durchgeflihrt. Dabei wurden 329 Probanden aus den Reihen der

Freiwilligen Feuerwehren in Sachsen mit Hilfe eines vorgefertigten Bogens befragt.
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In der Befragung hat sich herausgestellt, dass das Binnenimage zwar insgesamt positiv,

aber schlechter als das Auf3enimage ist.

83,3% der Befragten sind durch einen personlichen Kontakt zur Freiwilligen Feuerwehr ge-
kommen. Dies zeigt, wie wichtig es ist, dass Feuerwehrangehorige selbst in ihrem unmittel-
baren Umfeld Interessenten ansprechen und werben. Zugleich wird aber auch deutlich, dass
die Offentlichkeitsarbeit der Feuerwehren derzeit noch ausbaufahig ist oder jedenfalls nicht

ausreichend wahrgenommen wird.

Die innere Bindung an die eigene Wehr ist im Allgemeinen sehr stark. Das Zugehorigkeits-
gefuhl zur Gemeinschaft aller Freiwilligen Feuerwehren in Sachsen ist auch eher hoch, aber
nicht so hoch, wie bei eigener Wehr. Demgegenuber ist die Verbundenheit mit anderen
Wehren eher gering. Eine gemeindelibergreifende Identitat der Feuerwehr im Ganzen wird
also von den Angehdrigen kaum wahrgenommen. Vielmehr wird vor allem die eigene Orts-

oder Gemeindefeuerwehr gesehen.

Die Zusammenarbeit innerhalb der eigenen Wehr ist nach Einschatzung der Probanden e-

her positiv (92,2%). Bemangelt wurden jedoch im Einzelfall:

- ,alt gegen jung®, ,alter Trott"

- ,Die alteren Kameraden fir neue Prinzipien zu gewinnen, gestaltet sich sehr schwie-
rig

- ,Die Mannschaft muss Uber anliegende Aufgaben nicht informiert sein. Fihrung will

“

alles alleine entscheiden.”
- ,Ausbildung erfolgt nach Gutdunken, nicht nach Dienstvorschrift, und ist damit unqua-

lifiziert.”

Die Zusammenarbeit zwischen den Wehren untereinander ist nach den Einschatzungen
auch eher positiv (85,5%). Allerdings wird sie von immerhin 13% als ,eher schlecht” einge-
schatzt (das sind doppelt so viele negative Einschatzungen wie bei der Zusammenarbeit
innerhalb der Wehr). Als Grinde fir schlechte Zusammenarbeit zwischen Wehren werden
angegeben:
- ,Bevorzugung von einzelnen Ortswehren®
- ,Die kleineren Wehren schatzen die engagiertere Wehr der Gemeinde als hochnésig
ein und verzichten lieber auf Zusammenarbeit.*
- ,GroRere Wehren denken, sie sind was Besseres; sie denken, die kleineren sind
nicht in der Lage zu leiten.”

- ,Keine klaren Konzepte fur die Zusammenarbeit*
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3. Schlussfolgerungen

Die Arbeitsgruppe zieht aus den Umfragen folgende Schlussfolgerungen, die bei der Mitglie-

dergewinnung und Mitgliederpflege in den Feuerwehren beachtet werden sollten:

Es ist erforderlich, durch gezielte Offentlichkeitsarbeit das Problembewusstsein der
Bevoélkerung hinsichtlich der Mitgliederlage der Freiwilligen Feuerwehren zu scharfen.
Der beste Werbetrager ist dabei der Feuerwehrmann bzw. die Feuerwehrfrau selbst.
Die Mitglieder, insbesondere die Fihrungskrafte der Feuerwehrwehren, sollten poten-
tielle Interessenten aktiv suchen und dabei schwerpunktm&Big auf ihr persénliches
Umfeld zugehen. Offentlichkeitswirksame Veranstaltungen kénnen das Wissen der
Bevoélkerung tber Strukturen und Aufgaben der Feuerwehr verbessern, ihre kommu-

nalpolitische Lobby starken und zur Mitgliederwerbung beitragen.

Als o6ffentlichkeitswirksame Veranstaltung kommt z. B. die Durchfihrung von Tagen der offe-

nen Tur oder von ,Blaulichttagen® in Betracht. Die Ausschreibung der Stadt Werdau fur einen

solchen ,Blaulichttag® ist als Anlage 10 beigefugt.

. Werbekampagnen kdénnen

eine personliche Anspra-
che nicht ersetzen, aber
~ sie konnen bei potentiellen
Feuerwehrmitgliedern In-
teresse wecken und posi-
tive Rahmenbedingungen
fur die Mitgliederwerbung
schaffen. Das SMI hat im
Sommer 2013 einen neu-
en Videoclip zur Kampag-
ne ,Helden gesucht® er-
stellen lassen, der erstmalig im Werbeprogramm der Filmnachte 2013 in Dresden und

Chemnitz ausgestrahlt wurde.

Als weitere Unterstlitzung im Vorschul- und Grundschulbereich hat das SMI in Zusammen-
arbeit mit dem LFV Sachsen im vergangenen Jahr ein neues Bastel- und Brandschutzerzie-

hungsheft sowie einen Bastelbogen herausgegeben. Die Hefte kdnnen kostenfrei zur Unter-
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stitzung der Brandschutzerziehung tber den Broschirenversand der Staatsregierung ange-
fordert werden. Der Bastelbogen wurde Uber den LFV an alle Kreisfeuerwehrverbande ver-
teilt.

Die Arbeitsgruppe empfiehlt, Werbekampagnen dauerhaft durch die Feuerwehren und
Jugendfeuerwehren selbst zu fuhren. Das SMI sollte dafiir auch weiterhin anspre-
chende und zeitgeméafRe Werbemittel zentral zur Verfigung stellen. Der neue Videoclip

»Helden gesucht® sollte landesweit in den Kinos gezeigt werden.

Fur die Zufriedenheit der Feuerwehrangehdrigen und damit fur die Mitgliederpflege ist es von
erheblicher Bedeutung, dass — wie in der FwDV 100 vorgesehen — ein kooperativer Fuh-
rungsstil gepflegt wird. Dieser Stil bezieht die Feuerwehrangehérigen in die Entscheidungen

ein, erlaubt kritische Diskussionen und starkt dadurch deren Motivation.

Der Wehrleitung kommt eine wichtige Koordinierungs- und Vermittlungsfunktion zu.
Ein kooperativer Fuhrungsstil wird nur dort erfolgreich gepflegt, wo die Wehrleitung
auf ldeen und Hinweise anderer reagiert. Dies gilt besonders im Verhéaltnis zwischen
den Generationen. Die einzelnen Organe der Feuerwehr bieten vielfaltige Mdglichkei-
ten, eine Vielzahl von Feuerwehrmitgliedern in die Entscheidungsfindungen einzubin-

den. Dadurch kann atmosphérischen Stérungen vorgebeugt werden.

Vor dem Hintergrund des Mitgliederriickgangs in den Freiwilligen Feuerwehren muss
die Notwendigkeit einer (auch gemeindelbergreifenden) Zusammenarbeit den Ange-
hoérigen der Feuerwehren kommunikativ naher gebracht werden, um den flachende-
ckenden Brandschutz auch kiinftig gewahrleisten zu kénnen. Dazu empfiehlt es sich,
durch gemeinsame Dienste, Ubungen u. 4. einen engeren Kontakt zwischen den Weh-
ren herzustellen und das Zusammengehdrigkeitsgefiihl zu steigern. Dies entspricht

den eigenen Winschen der Mitglieder.
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X. Verhaltnis zwischen Gemeinde und Feuerwehr

Bei den kommunalen Entscheidungstragern (Burgermeister, Gemeinderate, leitende Be-
dienstete der Gemeindeverwaltungen) muss die kommunale Pflichtaufgabe Brandschutz bei
der kommunalpolitischen Prioritatensetzung mancherorts ein noch starkeres Gewicht erhal-
ten, das dem Stellenwert des Brandschutzes hinreichend gerecht wird. So werden die Frei-
willigen Feuerwehren mitunter mit anderen Vereinen der Gemeinde verglichen, ohne die
besonderen, gemeinwohlorientierten Aufgaben der Feuerwehr angemessen zu bertcksichti-

gen.

Es ist Aufgabe aller Beteiligten, daran mitzuwirken, den Einwohnern der Gemeinde
die Bedeutung der Freiwilligen Feuerwehr als eine fir die Aufrechterhaltung der 6f-

fentlichen Sicherheit erforderliche Einrichtung der Gemeinde bewusst zu machen.

Die Arbeitsgruppe empfiehlt dazu insbesondere die Einladung von Abgeordneten,
Burgermeistern und Gemeinderaten zu den Jahreshauptversammlungen der Feuer-
wehren. Umgekehrt sollten Vertreter der Feuerwehren zu allen 6ffentlichen Veranstal-
tungen ihrer Gemeinde eingeladen werden und daran erkennbar — d. h. in Uniform —

teilnehmen.

Die Gemeinden sollten sich gezielt gegeniiber ihren Beschéaftigten fur eine Mitglied-

schaft in der Freiwilligen Feuerwehr einsetzen.

Zu Beratungen des Gemeinderats zu Angelegenheiten der Feuerwehr und des Brand-
schutzes ist der Gemeindewehrleiter zu héren (8 13 Abs. 8 Satz 2 der Empfehlung des
Sachsischen Staatsministeriums des Innern fiir eine Musterfeuerwehrsatzung). Min-
destens einmal jahrlich sollte der Gemeindewehrleiter in dffentlicher Sitzung des Ge-

meinderates Uber den Stand des oOrtlichen Brandschutzes berichten.

Die Information der Einwohner Uber die Arbeit der Freiwilligen Feuerwehr sollte von
der Gemeinde in geeigneter Weise — z. B. Giber das kommunale Amtsblatt — unterstitzt

werden.
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Xl.  Wiuirdigung des Ehrenamts in der
Freiwilligen Feuerwehr

Ehrenamtliche Arbeit braucht und verdient Anerkennung. Dies ist eine gemeinsame Aufgabe

aller Ebenen.

Fur die Wirdigung des Ehrenamtes in der Freiwilligen Feuerwehr gibt es vielfaltige Formen,
deren Vor- und Nachteile abgewogen werden mussen. Die Mitgliedschaft in der Freiwilligen
Feuerwehr kann und sollte nicht allein — auch nicht in erster Linie — finanziell gewurdigt wer-
den. Die Wertschatzung, die den Feuerwehrangehdrigen entgegengebracht wird, kann auch
— u. U. sogar besser — auf ideelle Weise ausgesprochen werden. Die Kameradinnen und
Kameraden wissen es zu schatzen, wenn der Blrgermeister oder Gemeinderate an ihren
Veranstaltungen teilnehmen und dadurch zum Ausdruck bringen, dass sie der Pflichtaufgabe

Brandschutz einen hohen Stellenwert beimessen.

Zahlreiche Gemeinden gewahren ihren Wehrleitern und anderen Fihrungskraften eine Auf-
wandsentschadigung. Darlber hinaus zahlen manche Kommunen den Angehorigen ihrer

Feuerwehr einen Pauschalbetrag pro Stunde oder Einsatz.

Einige Gemeinden und Landkreise (z. B. Nordsachsen und Leipzig) veranstalten jahrlich eine
Dankveranstaltung fir alle ehrenamtlichen Krafte aus Brandschutz, Rettungsdienst und Ka-
tastrophenschutz oder laden sie und ihre Familien zu Empfangen ein. Ein weiterer Anreiz fir
die Mitgliedschaft in der Freiwilligen Feuerwehr kann z. B. auch darin bestehen, dass die

Gemeinde den Erwerb eines Lkw-Fihrerscheins fiir Maschinisten finanziert.

Landesfeuerwehrball 2013 im Ballhaus ,Watzke" in Dresden
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Das SMl richtet traditionell alle zwei Jahre den Landesfeuerwehrball aus. Zudem wurde vom
Freistaat als staatliche Anerkennung fir den langjahrigen aktiven, ehrenamtlichen Dienst in
der Freiwilligen Feuerwehr, fur besondere Verdienste um die Entwicklung des Brandschut-
zes sowie fur besonders mutiges und entschlossenes Verhalten im Einsatz das Feuerwehr-

Ehrenzeichen gestiftet.

Ergénzend dazu hat der Freistaat im Jahr 2011 Jubilaumszuwendungen aus Anlass einer
aktiven ehrenamtlichen Tatigkeit eingefuhrt, die neben den Angehorigen der Freiwilligen
Feuerwehren auch die ehrenamtlichen Helfer im Katastrophenschutz und Rettungsdienst

erhalten. Bislang wurden ausgezeichnet:

Dienstjubilaum 10 Jahre 25 Jahre 40 Jahre Mittel
2011 1.305 856 537 ca. 430.000 €
2012 1.653 972 630 ca. 550.000 €
2013 1.641 862 604 ca. 520.000 €

Gesamt 4.599 2.690 1.771 ca. 1.500.000 €

Zur weiteren Starkung der Attraktivitdt des Ehrenamts im Bevolkerungsschutz schlagt die
Arbeitsgruppe vor, dass junge Menschen, die sich flir mindestens vier Jahre fur den ehren-
amtlichen Dienst in den landeseigenen Katastrophenschutzeinheiten verpflichten, fir die
Dauer eines Jahres Uber das 21. bzw. 25. Lebensjahr hinaus bei der Zahlung des Kinder-
gelds berucksichtigt wird. Damit wird ein Anreiz zur Mitwirkung im Katastrophenschutz wie-
derhergestellt, der durch die Aussetzung der Wehrpflicht weggefallen ist. Zur Umsetzung

dieses Vorschlags bedarf es einer Anderung des Bundeskindergeldgesetzes.

Die Arbeitsgruppe halt eine angemessene Wirdigung fiur erforderlich, um das Ehren-
amt in der Freiwilligen Feuerwehr attraktiv zu halten und dadurch den Brandschutz im
Freistaat Sachsen flachendeckend gewahrleisten zu kdnnen. Diese Wirdigung kann
durch finanzielle Leistungen, aber auch auf andere Weise ausgedriickt werden. Ent-
scheidend ist nicht die Form der Wirdigung. Vielmehr kommt es darauf an, dass dem
Feuerwehrkameraden lberzeugend vermittelt wird, dass sein persdnliches Engage-

ment von der Gesellschaft wertgeschéatzt wird.
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Ein sich auch auf den Brandschutz positiv auswirkender Anreiz fur die Mitgliedschaft
in den Katastrophenschutzeinheiten kénnte geschaffen werden, wenn bei mindestens
vierjahriger Verpflichtung das Kindergeld ein Jahr langer gezahlt wird. Dem SMI wird
empfohlen, diesen Vorschlag mit den anderen Landern in der IMK abzustimmen und

zum Gegenstand einer Bundesratsinitiative zu machen.

XIl.  Freistellung und Erstattung der
Lohnfortzahlungskosten

Fur die Einsatzbereitschaft der Freiwilligen Feuerwehren ist es von entscheidender Bedeu-
tung, dass ihre Mitglieder fir die Dauer des Einsatzes von ihren Arbeitgebern unter Fortzah-
lung ihrer Bezige freigestellt werden. Dies ist nur dann zumutbar, wenn der Arbeitgeber ei-

nen angemessenen Ausgleich erhalt.

1. Rechtlicher Rahmen

Die ehrenamtlich tatigen Angehorigen der Freiwilligen Feuerwehren sind gemaf § 61 Abs. 1
Satz 1 SachsBRKG verpflichtet, an Einsatzen, Ubungen sowie Aus- und Fortbildungen der
Freiwilligen Feuerwehr teilzunehmen. Um diese Verpflichtung erflillen zu kdénnen, ordnet
§ 61 Abs. 3 SachsBRKG gegenuber dem Arbeitgeber ihre Freistellung von der Arbeitsleis-

tung fur den dafir notwendigen Zeitraum an.

Den ehrenamtlich tatigen Angehdrigen der Freiwilligen Feuerwehren dirfen aus dem Dienst
in der Freiwilligen Feuerwehr keine Nachteile in ihrem Arbeitsverhaltnis erwachsen. Insbe-
sondere ist eine Kindigung oder Entlassung sowie jede sonstige berufliche Benachteiligung
aus diesem Grunde unzulassig (§ 61 Abs. 2 SachsBRKG).

Der Arbeitgeber ist verpflichtet, dem Feuerwehrangehoérigen wahrend der Freistellung das
vereinbarte Arbeitsentgelt fortzuzahlen. Die ihm dadurch entstehenden Kosten werden ihm
auf Antrag von der Gemeinde, deren Feuerwehr der Arbeitnehmer angehdrt, erstattet (§ 62
Abs. 1 SachsBRKG).

Die Arbeitsgruppe hélt die rechtlichen Rahmenbedingungen fur ausreichend, um die

Einsatzbereitschaft der Freiwilligen Feuerwehren sicherzustellen.
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2. Praktische Umsetzung

Der Arbeitsgruppe ist im Laufe ihrer Tatigkeit bekannt geworden, dass es bei der praktischen
Umsetzung der §§ 61, 62 SachsBRKG oftmals Schwierigkeiten gibt.

Nicht allen Arbeitgebern sind ihre gesetzlichen Freistellungspflichten bekannt. Die Bereit-
schaft zur Freistellung ist insbesondere bei Einsatzen aufierhalb der Brandbekampfung nicht
stark ausgepragt. Der Feuerwehrangehoérige muss in Einzelfallen — trotz § 61 Abs. 2
SachsBRKG — berufliche Nachteile befiirchten, wenn er seinen Freistellungsanspruch gel-
tend macht. Bei Arbeitgebern wiederum bestehen manchmal Unsicherheiten bei der Gel-

tendmachung ihres Erstattungsanspruchs gemaR § 62 Abs. 1 SachsBRKG.

Die Arbeitsgruppe empfiehlt dem SMI, tber die Gemeinden und ihre Feuerwehren in
einem Schreiben an die Arbeitgeber der Angehdrigen der Freiwilligen Feuerwehren fir
die Beschaftigung von Feuerwehrangehorigen zu danken und zugleich auf die gesetz-
lichen Freistellungspflichten hinzuweisen. AuRerdem sollte auf den Anspruch auf Er-
stattung der Lohnfortzahlungskosten aufmerksam gemacht werden. Damit die Arbeit-
geber diesen Anspruch schnell und unbirokratisch geltend machen kénnen, sollte
dem Schreiben ein mit dem S&chsischen Stadte- und Gemeindetag abgestimmter
Muster-Erstattungsantrag beigefiigt werden.

Die Akzeptanz der Freistellungspflichten bei den Arbeitgebern setzt allerdings auch voraus,
dass die Feuerwehren mit ihren Personalressourcen verantwortungsbewusst umgehen und
Einsatzkrafte nur dann in Anspruch nehmen, wenn sie nach Lage der Dinge tatsachlich be-
notigt werden. Dies gilt fir jede Phase des Einsatzes — bei der Alarmierung, bei der Einsatz-
durchfiihrung und bei Nacharbeiten. Die Initiative ,Keiner kommt — Feuerwehren in Not* aus
Bad Lausick hat dazu Hinweise an die Feuerwehren (Anlage 11) erarbeitet, die beachtet

werden sollten.

Durch einen wirtschaftlich verantwortungsbewussten Umgang mit Personalressour-
cen kénnen die Feuerwehren einen Beitrag zur Akzeptanz der Freistellungsregelungen

bei den Arbeitgebern leisten.
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XIlI. Unfallversicherungsschutz fiir Feuerwehrangehorige

Eine angemessene Absicherung der Feuerwehrangehorigen bei einem Dienstunfall ist nicht
nur ein Gebot der Personalfiirsorge, sondern auch eine Voraussetzung dafur, dass sich Bir-
ger in ausreichender Zahl bereiterklaren, die mit einer Mitgliedschaft in der Freiwilligen Feu-

erwehr verbundenen Gefahren fiir Leib und Leben auf sich zu nehmen.

1. Ausgangslage

In manchen Feuerwehren besteht die Sorge, dass bei Dienstunfallen oft kein Unfallversiche-
rungsschutz gewahrt werde. Dies kann Interessenten von einer Mitgliedschaft abhalten und
der Einsatzbereitschaft der Freiwilligen Feuerwehren schaden. Ein Blick in die Zahlen zeigt,
dass flr den ganz Uberwiegenden Teil der angezeigten Unfalle ein Versicherungsfall aner-

kannt wurde:

Jahr Angezeigte Unfalle Ablehnungen
gesamt | mangels versicherter | mangels Zusammen-
Tatigkeit hang Unfall/Schaden
2011 739 23 2 21
2012 821 26 7 19
2013 769 9 1 8

Quelle: Unfallkasse Sachsen

Der Anteil der abgelehnten Versicherungsantrage belauft sich auf ca. 1-3 % der angezeigten

Unfalle. Ein grundlegendes Problem besteht damit nicht.

2. Verbesserungsvorschlage

Dennoch sind spektakulare, medienwirksame Einzelfalle von Ablehnungen psychologisch
geeignet, sich negativ auf das Image des Feuerwehrdienstes auszuwirken. Dies sollte zum
Anlass genommen werden, zu prifen, ob das bestehende System der Unfallversicherung fur
Feuerwehrangehorige punktuell noch weiter optimiert werden kann. In diesem Zusammen-

hang weist die Arbeitsgruppe auf Folgendes hin:

a) Freiwillige zusatzliche Leistungen

Der Freistaat gewahrt den ehrenamtlichen Angehérigen der Feuerwehr bzw. ihren Hinter-

bliebenen bei Dienstunfallen (im Sinne des SGB VII) zusatzliche Leistungen nach MalRgabe
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der VwV-Zusatzleistungen vom 21. Juni 2000. Die Ho6he der zusatzlichen Leistungen ist seit
dem Inkrafttreten dieser Verwaltungsvorschrift nicht der Preisentwicklung angepasst worden.

Hier sollte eine Uberarbeitung erfolgen.

b) Beriicksichtigung von Vorschaden

Der Groldteil der Ablehnungen erfolgt — wie aus der obigen Tabelle ersichtlich — mangels
eines nachweislichen Zusammenhangs zwischen dem Dienstunfall und dem Gesundheits-
schaden (Kausalitat). Dabei spielt oft eine Rolle, dass aufgrund bereits vor dem Unfall vor-
handener Gesundheitsschaden (sog. Vorschaden) nicht eindeutig geklart werden kann, ob
der verschlechterte Gesundheitszustand ausschliel3lich auf den Unfall zurickzufahren ist.
Die DGUV hat auf Initiative des Deutschen Feuerwehrverbands eine ,Musterrichtlinie fur
Unterstutzungsleistungen im Zusammenhang mit dem Dienst in Feuerwehren® erarbeitet. Mit
dieser Richtlinie wird den Landern empfohlen, separate Entschadigungsfonds zu bilden, die
bei Gesundheitsschaden eintreten, wenn keine Entschadigungsanspriiche nach dem Siebten
Buch des Sozialgesetzbuches (Unfallversicherung) bestehen. Diese Musterrichtlinie sollte

auch im Freistaat Sachsen umgesetzt werden.

Die Arbeitsgruppe empfiehlt dem Freistaat, einen Entschadigungsfonds nach der
»Musterrichtlinie der DGUV fir Unterstiitzungsleistungen im Zusammenhang mit dem
Dienst in Feuerwehren“ einzurichten. Die VwV-Zusatzleistungen sollte der Preisent-

wicklung angepasst werden.

XIV. Weitere Losungsansétze

Uber die genannten Lésungsansétze hinaus hat die Arbeitsgruppe folgende Punkte erdrtert,

die sich direkt oder mittelbar auf die Einsatzbereitschaft der Feuerwehren auswirken:

1. Einrichtung eines Einsatzdienstes an der Landesfeuerwehr- und Katastrophen-
schutzschule

Der Freistaat Sachsen unterhalt gemaf § 10 Abs. 1 SachsBRKG eine Landesfeuerwehr- und
Katastrophenschutzschule. Dieser Aus- und Fortbildungseinrichtung obliegt insbesondere

die Aus- und Fortbildung der Angehdrigen der Feuerwehren.
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Landesfeuerwehr- und Katastrophenschutzschule Sachsen in Elsterheide OT Nardt

An der Schule steht wochentags befahigtes Personal und feuerwehrtechnisches Gerat zur
Verfugung. Ein Grofteil der Lehrgangsteilnehmer verfugt bereits vor dem Besuch der LFS

Uber eine Ausbildung zum Truppflhrer.

Bei einer erheblichen Gefahrdung von Personen oder Sachwerten kdnnte grundsatzlich Hilfe
geleistet werden. Die Aufgaben eines Gruppenfiihrers oder auch Maschinisten kénnten
durch eine Lehrkraft ausgeflllt werden. Zudem ist im Bestand der LFS diverse Spezialtech-
nik, wie zum Beispiel ein Geratewagen Gefahrgut, Erkundungskraftwagen, Drehleiter oder

Rustwagen, sowie entsprechend ausgebildetes Fachpersonal fur diese Technik vorhanden.

Die Schule hat ihren Sitz in der Gemeinde Elsterheide, Ortsteil Nardt (Landkreis Bautzen).
Da es in dieser Region Schwierigkeiten bei der Sicherung der Tageseinsatzbereitschaft gibt,
bietet es sich an, die personellen und sachlichen Ressourcen der Schule zu nutzen und die
LFS wahrend der Ausbildungszeiten in die Alarmierbarkeit durch die Integrierte Regionalleit-
stelle Hoyerswerda einzubinden. Dafir fehlt gegenwartig jedoch eine tragfahige rechtliche

Grundlage.

Die Arbeitsgruppe empfiehlt, in Anlehnung an 8 14 Abs. 1 S4&chsBRKG eine gesetzli-
che Regelung zu schaffen, um an der LFS einen Einsatzdienst einzurichten und
dadurch das dort vorhandene Potential an Personal und Technik fur den Brandschutz
in der Region Hoyerswerda zu nutzen.
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2. Doppelmitgliedschaft

Mit der am 15. September 2012 in Kraft getretenen Anderung des SéchsBRKG wurde die
Zulassigkeit der Doppelmitgliedschaft in zwei Freiwilligen Feuerwehren ausdricklich im Ge-
setz (§ 18 Abs. 2 SachsBRKG) festgeschrieben. Somit ist es fur ein Feuerwehrmitglied mog-
lich, sowohl am Wohnort als auch am Arbeitsort einer Feuerwehr anzugehéren. Diese Rege-
lung tragt der gestiegenen Mobilitat der Bevolkerung Rechnung. Sie erdffnet den Feuerweh-

ren zusatzliche Mitgliederpotentiale.

Die Arbeitsgruppe empfiehlt den Feuerwehren, die Moglichkeit der Doppelmitglied-
schaft intensiv zu nutzen und zu prifen, ob unter den Mitarbeitern ortsansassiger Un-
ternehmen neue Mitglieder geworben werden kénnen. Dabei kommen vor allem Ar-
beitnehmer in Betracht, die an ihrem auswartigen Wohnort bereits einer Feuerwehr

angehaoren.

3. Einstellung von Feuerwehrangehdrigen in den offentlichen Dienst

Zur Verbesserung der Einsatzbereitschaft wird oftmals die verstarkte Einstellung von Feuer-
wehrangehdrigen in den offentlichen Dienst gefordert. Die Umsetzung dieser Forderung ist
problematisch, weil der 6ffentliche Arbeitgeber deutlich engeren Bindungen unterliegt als ein
privater. Personalentscheidungen im o&ffentlichen Dienst dirfen gemal Art. 33 Abs. 2 GG

ausschlie3lich nach den Kriterien Eignung, Befahigung und Leistung getroffen werden.

Eignung erfasst insbesondere Personlichkeit und charakterliche Eigenschaften, die fur ein
bestimmtes Amt von Bedeutung sind. Befahigung umfasst die Fahigkeiten, Kenntnisse, Fer-
tigkeiten und sonstigen Eigenschaften, die fur die dienstliche Verwendung wesentlich sind.
Die fachliche Leistung ist insbesondere nach den Arbeitsergebnissen, der praktischen Ar-

beitsweise, dem Arbeitsverhalten und ggf. nach dem Flhrungsverhalten zu beurteilen.
Vor diesem Hintergrund ist wie folgt zu differenzieren:
- Bei unmittelbar "brandschutzrelevanten" Dienstposten (z. B. Sachbearbeiter Brand-
schutz einer Kommune) kann die Mitgliedschaft in einer Freiwilligen Feuerwehr eine

Eigenschaft sein, die fur die dienstliche Verwendung wesentlich ist. Sie kann daher

als Einstellungsvoraussetzung gefordert werden.
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- Bei sonstigen Dienstposten darf eine Mitgliedschaft in der Freiwilligen Feuerwehr
nicht als zwingende Einstellungsvoraussetzung verlangt werden. Sie kann aber als
Indikator fur Sozialkompetenz im Rahmen der persoénlichen Eignung positiv gewurdigt
werden. Allerdings kann Sozialkompetenz auch auf andere Weise erworben werden,
sodass es stets auf einen Eignungsvergleich im Einzelfall ankommt; generelle Aus-

sagen sind insoweit nicht moglich.

Unabhangig davon sollten sich die offentlichen Verwaltungen gezielt fir ein Engagement
ihrer Mitarbeiter in den ortlichen Feuerwehren einsetzen. Dabei sei insbesondere auf die

Vorbildfunktion von Vorgesetzten hingewiesen.

Die Arbeitsgruppe empfiehlt den 6ffentlichen Verwaltungen, bei Einstellungsentschei-
dungen eine Mitgliedschaft in der Freiwilligen Feuerwehr im Rahmen der rechtlichen

Mdglichkeiten zu bertcksichtigen.

XV. Finanzierungsfragen

Die zur Sicherung der Einsatzbereitschaft der Feuerwehr notwendigen Ausgaben sind
grundsatzlich aus Steuern und allgemeinen Schllsselzuweisungen der Gemeinden zu finan-
zieren. Die Arbeitsgruppe hat sich jedoch auch mit der Frage auseinandergesetzt, ob spezi-
elle Finanzierungsinstrumente entwickelt oder verbessert werden kdnnen, um die Kosten der

kommunalen Einrichtung Feuerwehr umfassender decken zu kdnnen.

1. Kostenersatz fir Feuerwehreinsatze

Gemal § 69 SachsBRKG koénnen die Gemeinden unter bestimmten Voraussetzungen Er-
satz fur die Kosten des Einsatzes ihrer Feuerwehr verlangen. Die geltende Fassung der Vor-
schrift Iasst allerdings nicht mit hinreichender Klarheit erkennen, ob die Gemeinden ihre Kos-
tenersatzanspriiche pauschalieren, welche Faktoren sie in die Kalkulation einbeziehen und
wie sie die kalkulierten Kosten umlegen dirfen. Insbesondere stellt sich die Frage, ob ein-
satzunabhangige Fixkosten (sog. Vorhaltekosten) ersatzfahig sind und ob eine Umlage nach
Jahreseinsatzstunden zulassig ist. Aus anderen Bundeslandern liegt — zur dortigen Rechts-
lage — verwaltungsgerichtliche Rechtsprechung vor, wonach Vorhaltekosten Uberhaupt nicht
angesetzt oder allenfalls nach dem Verhaltnis der Jahresstunden (24 x 365 = 8.760) auf die

Kostenersatzpflichtigen umgelegt werden dirfen.
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Fur die Arbeitsgruppe ist es nachvollziehbar, dass die Kommunen bestrebt sind, einen mdg-
lichst umfassenden Kostenersatz zu erlangen, insbesondere vor dem Hintergrund, dass Ziel
der Kostenerstattungsregelung des § 69 Abs. 2 und 3 SachsBRKG auch ist, die Gemeinden
in die Lage zu versetzen, die Unterhaltung und Ausstattung ihrer Feuerwehr finanziell abzu-

sichern.

Die Arbeitsgruppe regt an, 8 69 SachsBRKG zu &ndern. Die Anspriche der Gemeinden
sollten in Anlehnung an das Benutzungsgebuhrenrecht des Sachsischen Kommunal-
abgabengesetzes wie Gegenleistungen fur die Inanspruchnahme der kommunalen
Einrichtung Feuerwehr ausgestaltet werden. Die Arbeitsgruppe spricht sich ferner da-
fur aus, dass Vorhaltekosten grundsatzlich in die Kostenkalkulation einbezogen und

auf der Basis der Jahreseinsatzstunden umgelegt werden kénnen.

2. Einrichtung eines FAG-Fonds zur Férderung der Einsatzbereitschaft

Die Arbeitsgruppe hat erwogen, ob ein Teil der Finanzausgleichsumlage gemal § 25a
SachsFAG in einen Fonds zur ,Férderung der Einsatzbereitschaft der Freiwilligen Feuerweh-
ren“ eingebracht und mit diesem Fonds der Abschluss von Zweckvereinbarungen zur Siche-
rung der Tageseinsatzbereitschaft gefordert werden sollte. Im Ergebnis der Diskussion wur-

de von diesem Ansatz jedoch Abstand genommen.

Die investive Foérderung des kommunalen Brandschutzes erfolgt bereits jetzt zum Grolteil
uber Mittel im FAG. Das Umlageaufkommen nach § 25a SachsFAG kommt nach geltendem
Recht allen Gemeinden, die Schlisselzuweisungen erhalten, zugute. Die vorgeschlagene
Finanzierung des Fonds aus dem Umlageaufkommen wirde zu Lasten derer gehen, die die
Tageseinsatzbereitschaft ihrer Feuerwehr gewahrleisten und daher nicht zur Inanspruch-
nahme von Mitteln aus dem Fonds berechtigt sind. Gemeinden, die eine leistungsfahige
Feuerwehr aus eigener Kraft sicherstellen, wirden dadurch im Vergleich zur bisherigen
Rechtslage benachteiligt. Dies kdnnte Fehlanreize verursachen. Zudem erscheint ein Ruck-
griff auf die Umlage in sich unstimmig, weil auch die abundanten Gemeinden, die diese Um-
lage aufbringen, Trager einer Feuerwehr sind und daher selbst potentiell anspruchsberech-

tigt sind, wenn die Einsatzbereitschaft inrer Feuerwehr nicht gesichert ist.

Die Arbeitsgruppe halt die Einfihrung eines FAG-Fonds zur Férderung der Einsatzbe-

reitschaft der Feuerwehren nicht fur zielfiihrend.
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3. Wiedereinfihrung der Feuerwehrabgabe

Aufgrund § 21 des Sachsischen Brandschutzgesetzes vom 2. Juli 1991 konnte die Gemein-
de von feuerwehrdienstpflichtigen Einwohnern der Gemeinde, die keinen aktiven Feuer-
wehrdienst leisten oder 25 Jahre geleistet haben, eine Feuerwehrabgabe in Hohe von bis zu
200 DM pro Jahr erheben. Ahnliche Regelungen existierten in Baden-Wiirttemberg, Bayern

und Tharingen.

Mit Beschluss vom 24. Januar 1995 (Az.: 1 BvL 18/93 u.a.) hat das Bundesverfassungsge-
richt die Vorschriften tber die Feuerwehrabgabe in Baden-Wirttemberg und Bayern fir nich-

tig erklart. In der Folge wurde die Feuerwehrabgabe auch in Sachsen abgeschafft.

Die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts hat Gesetzeskraft. Sie bindet geman § 31
Abs. 1 BVerfGG alle Verfassungsorgane des Bundes und der Lander. Der Freistaat Sachsen
ist an einer Wiedereinfihrung der Feuerwehrabgabe gehindert, solange sich der Sachver-

halt, der dem Beschluss zugrunde lag, nicht wesentlich geandert hat.

Die AG sieht rechtlich keine Moéglichkeit, eine Feuerwehrabgabe wieder einzufiihren.

XVI. Alternativmodelle

Die Arbeitsgruppe hat schlief3lich Alternativmodelle zur Freiwilligen Feuerwehr gepruft.

1. Pflichtfeuerwehren

§ 20 SachsBRKG ermdglicht die zwangsweise Heranziehung von feuerwehrdienstpflichtigen
Einwohnern zum Feuerwehrdienst, wenn eine FF nicht zustande kommt oder ihre Mindest-
starke nicht sichergestellt werden kann. Die Vorschrift ist mit dem Grundgesetz vereinbar,
bedarf aber verfassungskonformer Auslegung, um dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit
gerecht zu werden. Die zwangsweise Heranziehung zum Feuerwehrdienst ist demnach nur
als ultima ratio zulassig, wenn ein wirksamer Brandschutz auf andere Art und Weise nicht
mehr sichergestellt werden kann. Vorhandene Optimierungsmdglichkeiten einschlieBlich

Formen der interkommunalen Zusammenarbeit sind vorrangig zu nutzen.
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Die Gemeinden sind bei Vorliegen der rechtlichen Voraussetzungen verpflichtet, von ihren
Befugnissen nach § 20 Abs. 1 SachsBRKG Gebrauch zu machen. Die zum Dienst heranzu-

ziehenden Feuerwehrdienstpflichtigen haben sie ermessensfehlerfrei auszuwahlen.

§ 20 SachsBRKG stellt eine Notlésung dar, die naturgemald nicht optimal ist. Die Bildung
einer Pflichtfeuerwehr sollte aus rechtlichen und praktischen Grinden nur dann in Betracht
gezogen werden kann, wenn alle anderen Mdglichkeiten ausgeschdpft oder mit hoher Wahr-

scheinlichkeit nicht erfolgversprechend sind.

Die Arbeitsgruppe héalt am Leitbild der Freiwilligen Feuerwehren fest. Die Bildung ei-
ner Pflichtfeuerwehr kann allenfalls das letzte Mittel zur Aufrechterhaltung des Brand-

schutzes sein.

2. Stitzpunktfeuerwehren

Der Begriff ,Stitzpunktfeuerwehr” wird in der 6ffentlichen und fachlichen Diskussion oftmals
mit unterschiedlichem Bedeutungsinhalt verwendet. Die Arbeitsgruppe versteht darunter eine

taktische Feuerwehreinheit in (mindestens) Zugstarke,

- die mit allen notwendigen Funktionen (in Doppelbesetzung) und mit den erforderli-
chen Einsatzmitteln ausgestattet ist, und

- die in der Regel durch hauptamtliche Krafte die Einsatzbereitschaft an 24 Stunden
eines jeden Tages absichert, und

- die planmafig auch fur den Uberértlichen Einsatz vorgesehen ist.

Die Bildung einer Stitzpunktfeuerwehr (in diesem Sinne) hat zur Folge, dass die Sicherstel-
lung des Brandschutzes auf ein Ober- oder Mittelzentrum ,hochgezont® wird. Durch diese
Lockerung des lokalen Bezugs wird perspektivisch der Charakter des Brandschutzes als

Angelegenheit der ortlichen Gemeinschaft unterlaufen.

Hinzu kommt, dass auch leistungsfahige Freiwillige Feuerwehren im Einzugsbereich einer
Stutzpunktfeuerwehr weniger bendtigt werden und zu ,Feuerwehren 2. Klasse® herabzusin-
ken drohen. Dies mindert die Attraktivitdt der Freiwilligen Feuerwehren und verscharft
dadurch weiter das Problem. Mittel- und langfristig droht die Gefahr, dass die ehrenamtlichen
Strukturen in irreversibler Weise geschadigt werden. Dies wirde nicht nur den Brandschutz

beeintrachtigen; auch die soziale Funktion der Freiwilligen Feuerwehren wirde entfallen.
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SchlieBlich wirde die konsequente Umsetzung des Stutzpunkifeuerwehrmodells immense
Personalkosten mit sich bringen und dadurch die Gemeinden vollig Uberfordern. Selbst bei
einer Anteilsfinanzierung durch den Freistaat — die systemwidrig ware, da der Brandschutz
eine kommunale Aufgabe darstellt — hatten die Kommunen einen erheblichen Eigenanteil zu

schultern.

Die Arbeitsgruppe spricht sich gegen die Einfuhrung des Stutzpunktfeuerwehrmodells
(im Sinne der obigen Definition) in Sachsen aus, weil es dem Leitbild des Brandschut-
zes auf ehrenamtlicher Grundlage und seinem Charakter als kommunale Aufgabe wi-

derspricht.

3. Hauptamtliche Unterstiitzungseinheiten

Im Unterschied zu einer Stitzpunktfeuerwehr hilft eine hauptamtliche Unterstiitzungseinheit
den Freiwilligen Feuerwehren der Region insbesondere bei der Sicherstellung der Tagesein-
satzbereitschaft aus, ohne sie zu ersetzen. Vorrang hat die Aufgabenerledigung durch die
ortliche FF.

Die Bildung einer solchen Unterstlitzungseinheit (auch mit hauptamtlichen Kraften) ist bereits
nach geltendem Recht durch Abschluss von Vereinbarungen der beteiligten Kommunen zu-
lassig, muss aber vom Willen aller Beteiligten getragen werden. Anderenfalls ist auch hier

eine Schadigung des ehrenamtlichen Engagements zu beflrchten.

Weitergehender Regelungsbedarf ist nicht erkennbar. Die Kosten sind von den Aufgabentra-
gern zu tragen, da es sich um kommunales Personal zur Wahrnehmung einer kommunalen
Aufgabe handelt.

Die Arbeitsgruppe stellt fest, dass die Bildung hauptamtlicher Unterstiitzungseinhei-
ten zulassig ist. Es wird empfohlen, in diesem Fall darauf zu achten, dass die Brand-
schutzaufgaben vorrangig durch die drtliche Freiwillige Feuerwehr erledigt werden

und die Unterstutzungseinheit nur subsidiar tatig wird.
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XVIl. Zusammenfassung

Die Arbeitsgruppe sieht das Modell ,Freiwillige Feuerwehr® auch weiterhin als zukunftsfahig
an. Bei einer konsequenten Umsetzung des Stutzpunktfeuerwehrmodells wirden die Freiwil-
ligen Feuerwehren zu einer ,Feuerwehr 2. Klasse“ degradiert und dadurch die Mitgliederge-
winnung tendenziell noch erschwert. AuRerdem ist fraglich, wie mit diesem Modell langfristig
der Charakter des ortlichen Brandschutzes als kommunale Aufgabe gewahrt werden kann.
Hauptamtliche Unterstlitzungseinheiten, die insbesondere am Tage neben den Freiwilligen
Feuerwehren den Brandschutz gewahrleisten, kénnen im Einzelfall sinnvoll sein, wenn sie
vom gemeinsamen Willen aller Beteiligten getragen werden. Sie kénnen bereits nach gelten-
dem Recht durch Abschluss von Zweckvereinbarungen der beteiligten Kommunen gebilde-
ten werden. Die Bildung von Pflichtfeuerwehren kann allenfalls das letzte Mittel zur Aufrecht-

erhaltung des Brandschutzes darstellen.

Die Einsatzbereitschaft der Feuerwehr einer Gemeinde ist nach Auffassung der Arbeitsgrup-
pe in der Regel gegeben, wenn — auch zu ungunstigen Zeiten (wochentags zwischen 6 und
18 Uhr) — gewabhrleistet ist, dass innerhalb von neun Minuten nach der Alarmierung eine
Staffel (StaffelfUhrer, Maschinist und vier Atemschutzgeratetrager) an der Einsatzstelle ein-
trifft.

Zur Erfullung der Schutzziele gemall Brandschutzbedarfsplanung mussen neben der Staffel
noch mindestens drei weitere Einsatzkrafte im selben Zeitraum eintreffen und binnen weite-
ren funf Minuten sechs zusatzliche Einsatzkrafte einschlieRlich der notwendigen Einsatzmit-

tel folgen.

Ausgehend von den Erhebungen in den Referenzregionen geht die Arbeitsgruppe davon
aus, dass derzeit dank der Freiwilligen Feuerwehren der Brandschutz im Uberwiegenden Teil
des Freistaates Sachsen gewahrleistet ist. Um die Einsatzbereitschaft nachhaltig zu sichern,
bedarf es jedoch kontinuierlicher Anstrengungen von allen Beteiligten: Feuerwehren, Ge-
meinden, Landkreisen und Freistaat. Die Arbeitsgruppe hat dazu Handlungsempfehlungen

erarbeitet, die sich wie folgt zusammenfassen lassen:

1. Empfehlungen an die Feuerwehren

Die Arbeitsgruppe empfiehlt den Feuerwehren, sich vorrangig auf die Erfullung ihrer Pflicht-
aufgaben gemal § 16 Abs. 2 Satz 1 SachsBRKG zu konzentrieren. Nur wenn die Einsatzbe-

reitschaft es zulasst, dirfen freiwillige Aufgaben wahrgenommen werden. Insbesondere bei
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Olspurbeseitigungen, Tirnotéffnungen und Baumfallungen sollten vorrangig Dritte beauftragt

werden, bevor die Feuerwehr alarmiert wird.

Die Mitgliederwerbung und Mitgliederpflege ist eine Aufgabe, die — ungeachtet der notwendi-
gen Unterstiutzung durch Gemeinde, Landkreis und Freistaat — in erster Linie nur von den
Feuerwehren selbst geleistet werden kann. Es ist erforderlich, durch gezielte Offentlichkeits-
arbeit das Problembewusstsein der Bevolkerung hinsichtlich der Mitgliederlage der Freiwilli-
gen Feuerwehren zu scharfen. Der beste Werbetrager ist dabei der Feuerwehrmann bzw.
die Feuerwehrfrau selbst. Die Mitglieder, insbesondere die Fuhrungskrafte der Feuerwehren,
sollten potentielle Interessenten aktiv suchen und dabei schwerpunktmafig auf ihr persoénli-

ches Umfeld (Kollegen- und Bekanntenkreis) zugehen.

Offentlichkeitswirksame Veranstaltungen wie Tage der offenen Tiir oder ,Blaulichttage® kén-
nen das Wissen der Bevolkerung Uber Strukturen und Aufgaben der Feuerwehr verbessern,
ihre kommunalpolitische Lobby starken und zur Mitgliederwerbung beitragen. Weiterhin soll-
ten die Feuerwehren ihre Tatigkeit in Elternabenden von Schulen vorstellen und sich fir

Ganztagsangebote 6ffnen.

Die Arbeitsgruppe empfiehlt den Feuerwehren, die Mdglichkeit der Doppelmitgliedschaft in-
tensiv zu nutzen und zu prufen, ob unter den Mitarbeitern ortsansassiger Unternehmen neue
Mitglieder geworben werden kdnnen. Dabei kommen vor allem Arbeitnehmer in Betracht, die
an ihrem auswartigen Wohnort bereits einer Feuerwehr angehdren. Der LFV wird gebeten,

zu prufen, inwieweit hier der Informationsfluss gewahrleistet werden kann.

Durch einen wirtschaftlich verantwortungsbewussten Umgang mit Personalressourcen kon-
nen die Feuerwehren einen Beitrag zur Akzeptanz der Freistellungsregelungen bei den Ar-

beitgebern leisten.

Vor dem Hintergrund des Mitgliederriickgangs in den Freiwilligen Feuerwehren muss die
Notwendigkeit einer (auch gemeindeubergreifenden) Zusammenarbeit den Angehérigen der
Feuerwehren kommunikativ naher gebracht werden, um den flachendeckenden Brandschutz
auch kinftig gewahrleisten zu kdnnen. Dazu empfiehlt es sich, durch gemeinsame Dienste,
Ubungen u. &. einen engeren Kontakt zwischen den Wehren herstellen und das Zusammen-

gehorigkeitsgefuhl zu steigern.

Besondere Bedeutung fur die Mitgliederpflege hat die angemessene Wahrnehmung der Ko-
ordinierungs- und Vermittlungsaufgabe durch die Wehrleitung. Ein kooperativer Flihrungsstil

wird nur dort erfolgreich gepflegt, wo die Wehrleitung auf Ideen und Hinweise anderer rea-
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giert. Dies gilt besonders im Verhaltnis zwischen den Generationen. Die einzelnen Organe
der Feuerwehr bieten vielfaltige Mdglichkeiten, eine Vielzahl von Feuerwehrmitgliedern in die

Entscheidungsfindungen einzubinden.

Um dazu beizutragen, dass den Entscheidungstragern der Gemeinde die Bedeutung der
Freiwilligen Feuerwehr als eine fur die Aufrechterhaltung der offentlichen Sicherheit wichtige
Einrichtung bewusster wird, empfiehlt sich insbesondere die Einladung von Abgeordneten,
Burgermeistern und Gemeinderaten zu den Jahreshauptversammlungen der Feuerwehren.
Umgekehrt sollten Vertreter der Feuerwehren zu allen 6ffentlichen Veranstaltungen eingela-

den werden und daran erkennbar — d. h. in Uniform — teilnehmen.

Gerlchte, wonach bei Dienstunféllen oftmals kein Unfallversicherungsschutz gewahrt werde,
treffen nicht zu. Solchen Gerlichten sollte von den Feuerwehren aktiv entgegengetreten wer-
den, weil sie geeignet sind, Interessenten von einer Mitgliedschaft abzuhalten und damit der

Einsatzbereitschaft der Freiwilligen Feuerwehren zu schaden.

2. Empfehlungen an die Gemeinden

Die Arbeitsgruppe empfiehlt den Gemeinden, eine Erfassungs- und Analysesoftware wie die
vom Fraunhofer IVl zur Verfugung gestellte zu nutzen, um eine hinreichend prézise Analyse
des Ist-Zustandes ihres Gemeindegebietes zu erlangen. Damit kénnen Planungen mit dem
Ziel optimiert werden, Bereiche zu identifizieren, denen im Rahmen der Sicherung des

Brandschutzes verstarkt Aufmerksamkeit gewidmet werden sollte.

Bei der Erstellung oder Uberarbeitung der Brandschutzbedarfsplane sollten die Kommunen
realistische Annahmen, vor allem bezuglich der Personalstarke, zugrunde legen und bei Un-
sicherheiten das Fachwissen der unteren BRK-Behérden in Anspruch nehmen. Spatestens
wenn ein neues Feuerwehrgebaude errichtet oder ein vorhandenes Gebaude mit erhebli-
chem Aufwand um- oder ausgebaut werden soll, sollte eine Standortanalyse durchgefihrt

werden, um zu prifen, ob der Standort den Erfordernissen der Einsatzbereitschaft genuigt.

Die Verteilung der Einsatzmittel innerhalb der Gemeinde sollte auf die Einsatzbereitschaft

bzw. Personalstarke der jeweiligen Ortsfeuerwehr abgestimmt werden.

In den Brandschutzbedarfsplan sollten die Nachwuchsentwicklung sowie die Entwicklung bei
den Funktionsstellen einbezogen werden. Die Arbeitsgruppe empfiehlt auflerdem eine ,regi-
onalisierte Brandschutzbedarfsplanung®, bei der von der Gemeinde nicht nur die eigenen

Krafte und Mittel, sondern auch die der Feuerwehren benachbarter Kommunen bericksich-
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tigt werden. Auch die Standorte von Berufsfeuerwehren bzw. Freiwilligen Feuerwehren mit
hauptamtlichen Kraften sowie von Werkfeuerwehren kénnten — auch gemeindeubergreifend

— starker in die Brandschutzbedarfsplanung einbezogen werden.

Die Arbeitsgruppe empfiehlt den Gemeinden, die interkommunale Zusammenarbeit in geeig-
neten Fallen zu verstarken. Standorte, die sich aufgrund ihrer Lage und/oder aufgrund der
dort vorhandenen Einsatztechnik und/oder aufgrund der dort vorhandenen Einsatzbereit-
schaft dafur eignen, sollten gemeindeubergreifend genutzt werden. Ldsch- und Hilfeleis-
tungsvereinbarungen sind ein weiteres geeignetes Instrument, um einen wirksamen Brand-

schutz auch Uber Gemeindegrenzen hinweg sicherzustellen.

Die Gemeinden sollten gezielt auf ein Engagement ihrer Verwaltungsmitarbeiter in den ortli-
chen Feuerwehren hinwirken. lhnen kommt als Arbeitgeber eine besondere Vorbildfunktion

fur andere ortsansassige Unternehmen zu.

Ferner wird den Kommunen empfohlen, ihre Doppelfunktion als Schultrager und Trager der
Feuerwehr starker fur die Brandschutzerziehung und die Gewinnung von Feuerwehrnach-

wuchs zu nutzen.

Zu Beratungen des Gemeinderats Uber feuerwehrrelevante Themen sollte der Gemeinde-
wehrleiter — bei Bedarf auch andere Mitglieder des Gemeindefeuerwehrausschusses — als
sachkundige Einwohner (§ 44 Abs. 1 SachsGemQ) hinzugezogen werden. Mindestens ein-
mal jahrlich sollte der Gemeindewehrleiter eingeladen werden, in &ffentlicher Sitzung des

Gemeinderates Uber den Stand des ortlichen Brandschutzes zu berichten.

Die Information der Blrger Uber die Arbeit der Freiwilligen Feuerwehr sollte von der Gemein-

de in geeigneter Weise — z. B. Uber das kommunale Amtsblatt — unterstitzt werden.

Die Anmeldung des Bedarfs an Lehrgangen der LFS muss sich aufgrund eines Vergleichs
zwischen dem Brandschutzbedarfsplan der Gemeinde und der tatsachlichen Personalsituati-

on rechtfertigen lassen.

3. Empfehlungen an die Landkreise

Die Landkreise werden gebeten, gegenliber den kreisangehdrigen Gemeinden im Rahmen
der fachlichen Beratung auf die Umsetzung der oben genannten Empfehlungen zur Optimie-

rung der Brandschutzbedarfsplanung hinzuwirken.
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In ihrer Eigenschaft als Bewilligungsbehorde fir Feuerwehrférdermittel haben die Landkreise
nach der RLFw eine Prioritatenliste aufzustellen. Die Priorisierung ist aufgrund einer feuer-
wehrfachlichen Bewertung der Dringlichkeit des beantragten Vorhabens vorzunehmen. Vor-
haben von Gemeinden, in denen die Einsatzbereitschaft gefahrdet ist, sollte dabei unter Be-
rucksichtigung der Umstande des Einzelfalls in der Regel eine hohe Prioritat eingerdumt

werden.

Ferner wird den Landkreisen empfohlen, die interkommunale Zusammenarbeit im Rahmen
der Feuerwehrférderung zu forcieren. Beschaffungen sind nur férderfahig, wenn sie auch
unter Berucksichtigung der Ausristung benachbarter Feuerwehren notwendig sind (Ziff. IV

Nr. 1 RLFw). Darauf sollte kiinftig noch starker Wert gelegt werden.

Bei der Ermittlung des Lehrgangsbedarfs an der LFS kommt den Landkreisen eine Bera-
tungs- und Koordinierungsfunktion zu. Es ist ihre Aufgabe, die von den Gemeinden Ubermit-
telten Bedarfszahlen anhand des jeweiligen Brandschutzbedarfsplans auf ihre Angemessen-

heit zu prifen.

Sind in einer Gemeinde notwendige Funktionsstellen unbesetzt oder werden sie in naher
Zukunft frei, ohne dass ausgebildete Nachfolger zur Verfiigung stehen, sollten der Kreis-
brandmeister oder die zustandigen Stellvertreter den sich ergebenden Ausbildungsbedarf bei
der Vergabe von Lehrgangsplatzen vorrangig bertcksichtigen — ggf. auch unter Zurickstel-

lung von Ausbildungswinschen von Feuerwehren mit ausreichend qualifiziertem Personal.

4. Empfehlungen an den Freistaat

Die investive Feuerwehrforderung schafft angemessene Rahmenbedingungen, starkt die
Attraktivitat des Ehrenamts und wirkt sich dadurch positiv auf die Einsatzbereitschaft der
Freiwilligen Feuerwehren aus. Sie sollte auf hohem Niveau fortgefihrt werden. Um einen
starken Anreiz fir die interkommunale Zusammenarbeit zu schaffen, sollte dafiir im Rahmen

der RLFw ein erhdhter Fordersatz ermdglicht werden.

Die Jugendfeuerwehren sind das wichtigste Potential fir die Nachwuchsgewinnung der
Freiwilligen Feuerwehren. Deshalb sollten die Mittel, die der LFV zur Forderung der Jugend-
feuerwehren erhalt, erhoht werden. Des Weiteren sollten die Gemeinden vom Freistaat bei
der Deckung des Grundbedarfs an Schutzkleidung, Ausbildungsmaterialien etc. durch einen

Pauschalbetrag pro JF-Mitglied unterstitzt werden.
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Die Arbeitsgruppe empfiehlt die Erstellung einer Broschire, die als Handreichung flur die
sachsischen Schulen dienen soll, um die vorhandenen Lehrplaninhalte zu Brandschutzthe-
men in Eigenverantwortung der Schule besser umzusetzen. Die Broschire sollte an alle

Schulen und Feuerwehren im Freistaat Sachsen verteilt werden.

An der Altersgrenze von acht Jahren fir den Eintritt in die Jugendfeuerwehr sollte festgehal-
ten werden. Das SMI wird gebeten, die bereits bestehenden Mdoglichkeiten zur Bildung von
Kinderfeuerwehren den Kommunen in geeigneter Weise darzustellen. AuRerdem wird das
SMI gebeten, zu prifen, ob die Kosten einer Zusatzversicherung fur Kinderfeuerwehren vom

Staatshaushalt getragen werden kénnen.

Die Arbeitsgruppe empfiehlt dem SMI, in einem Schreiben an die Arbeitgeber der Angehdri-
gen der Freiwilligen Feuerwehren flr die Beschaftigung von Feuerwehrleuten zu danken und
zugleich auf die gesetzlichen Freistellungspflichten hinzuweisen. Aullerdem sollte auf den
Anspruch auf Erstattung der Lohnfortzahlungskosten aufmerksam gemacht werden. Damit
die Arbeitgeber diesen Anspruch schnell und unburokratisch geltend machen kdnnen, sollte
dem Schreiben ein mit dem Sachsischen Stadte- und Gemeindetag abgestimmter Muster-

Erstattungsantrag beigefligt werden.

Um dem z. T. erheblichen Verwaltungsaufwand Rechnung zu tragen, sollte den Kommunen
durch Anderung des SachsBRKG die Maglichkeit eingeraumt werden, einen Gemeindewehr-
leiter hauptamtlich zu bestellen; in diesem Fall sollten die Vorschriften Gber Wahl und Wie-

derwahl keine Anwendung finden.

Zur Entlastung der ehrenamtlichen Feuerwehrangehérigen empfiehlt die Arbeitsgruppe, den
Umfang der im Rahmen der Feuerwehrstatistik zu erhebenden Daten auf das fur die Aufga-
benerflllung der BRK-Behdrden notwendige Mal} zu reduzieren und die Erfassung mit Hilfe
einer webbasierten Plattform vorzunehmen. Diese Plattform sollte auch Schnittstellen zu den

Leitstellen vorsehen, um unndétige Mehrfacherfassungen zu vermeiden.

In Anlehnung an § 14 Abs. 1 SachsBRKG sollte eine gesetzliche Regelung geschaffen wer-

den, um an der LFS einen Einsatzdienst einzurichten.

Die Arbeitsgruppe regt an, durch Anderung des § 69 SachsBRKG eine umfassendere De-
ckung der Kosten von Feuerwehreinsatzen zu ermoglichen. In Anlehnung an das Benut-
zungsgebuhrenrecht des Sachsischen Kommunalabgabengesetzes sollten die Anspriiche
der Gemeinden wie Gegenleistungen fur die Inanspruchnahme der kommunalen Einrichtung

Feuerwehr ausgestaltet werden. Die Arbeitsgruppe spricht sich ferner dafir aus, dass Vor-
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haltekosten grundsatzlich in die Kostenkalkulation einbezogen und auf der Basis der Jahres-

einsatzstunden umgelegt werden konnen.

Das SMI sollte auch weiterhin geeignete Werbemittel zentral zur Verfigung stellen, die von
den Feuerwehren fir ihre Mitgliederwerbung genutzt werden kénnen. Der neue Videoclip

,Helden gesucht® sollte landesweit in den Kinos gezeigt werden.

Die Arbeitsgruppe begruflt die Steigerung der Ausbildungsplatzkapazitdt der Landes-
feuerwehr- und Katastrophenschutzschule. Externe Lehrgénge sollten auch kinftig durchge-
fuhrt werden, wenn ein Bedarf dafir besteht und ihre Auslastung sichergestellt werden kann.
Die Arbeitsgruppe empfiehlt, die Anmeldung zu Aus- und FortbildungsmalRnahmen an der
Schule auf ein elektronisches Verfahren umzustellen, sofern dies datenschutzrechtlich zu-

lassig ist.

Einheitliche Lehrunterlagen tragen nicht nur zur Erhéhung der Ausbildungsqualitat bei, son-
dern minimieren auch den Aufwand der ehrenamtlichen Ausbilder und entlasten damit die
Freiwilligen Feuerwehren. Die Arbeitsgruppe spricht sich daflir aus, die vorhandenen Ange-

bote auf CSA-Trager, Atemschutzgeratetrager, Sprechfunker und Maschinisten auszuweiten.

Um den Unfallversicherungsschutz fir Angehdrige der Freiwilligen Feuerwehr noch weiter zu
verbessern, empfiehlt die Arbeitsgruppe dem Freistaat, einen Entschadigungsfonds nach der
Musterrichtlinie der DGUV fir Unterstitzungsleistungen im Zusammenhang mit dem Dienst
in Feuerwehren einzurichten. Die VwV-Zusatzleistungen sollte der Preisentwicklung ange-

passt werden.

Im Zuge einer Novellierung der SachsFwVO sollten die Empfehlungen der Arbeitsgruppe zur
Optimierung der Brandschutzbedarfsplanung eingearbeitet werden. Sie sollten auch bei

Lehrgangen an der LFS vermittelt werden.

5. Ebenenibergreifende Empfehlungen

Die Arbeitsgruppe halt eine angemessene Wurdigung fur erforderlich, um das Ehrenamt in
der Freiwilligen Feuerwehr attraktiv zu halten und dadurch den Brandschutz im Freistaat
Sachsen flachendeckend gewahrleisten zu kdnnen. Diese Wirdigung kann durch finanzielle
Leistungen, aber auch auf andere Weise ausgedrickt werden. Entscheidend ist nicht die
Form der Wirdigung. Vielmehr kommt es darauf an, dass dem Feuerwehrkameraden Uber-
zeugend das Geflhl vermittelt wird, dass sein persdnliches Engagement von der Gesell-

schaft wertgeschatzt wird.
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Die Arbeitsgruppe empfiehlt den 6ffentlichen Verwaltungen, bei Einstellungsentscheidungen
eine Mitgliedschaft in der Freiwilligen Feuerwehr im Rahmen der rechtlichen Mdglichkeiten

zu berucksichtigen.

Ein sich auch auf den Brandschutz positiv auswirkender Anreiz fir die Mitgliedschaft in den
Katastrophenschutzeinheiten kénnte geschaffen werden, wenn bei mindestens vierjahriger
Verpflichtung das Kindergeld ein Jahr langer gezahlt wird. Zur Umsetzung dieses Vorschlags
bedarf es einer Anderung des Bundeskindergeldgesetzes. Dem SMI wird empfohlen, diesen
Vorschlag mit den anderen Landern in der IMK abzustimmen und zum Gegenstand einer

Bundesratsinitiative zu machen.
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Anlagen






Anlage 1

Mitglieder der Arbeitsgruppe
»Freiwillige Feuerwehren Sachsen 2020

Fir das Sachsische Staatsministerium des Innern:

- Klaus Permesang, Referatsleiter Brandschutz, Rettungsdienst, Katastrophenschutz
- Thomas Starke, Referent Brandschutz
- Daniela Dietel-Kohlmann, Sachbearbeiterin Brandschutz

- Ehrenfried Krause, Sachbearbeiter Brandschutz

Fir die Landesfeuerwehr- und Katastrophenschutzschule Sachsen:

- René Kraus, Leiter der LFS und Landesbranddirektor
- Danny Lohse, Ausbilder im Fachbereich Technik der LFS, stellvertretender

Ortswehrleiter

Fir den Sachsischen Stadte- und Gemeindetag e. V.:

- Kathrin Seubert, Referentin der Geschaftsstelle u. a. fiir BRK-Angelegenheiten

- Frank Schoning, Blurgermeister der Gemeinde Kreischa, Zugflhrer FF

Fir den Sachsischen Landkreistag e. V.:

- Veronika Lowke, Referentin der Geschéftsstelle u. a. fur BRK-Angelegenheiten
- Karsten Neumann, Kreisbrandmeister des Landkreises Sachsische Schweiz-

Osterzgebirge

Fir den Landesfeuerwehrverband Sachsen e. V.:

- Karl-Heinz Filusch, stellvertretender LFV-Vorsitzender, Sachgebietsleiter Brand- und

Katastrophenschutz bei der Stadt Mittweida

Fir das Fraunhofer-Institut fur Verkehrs- und Infrastruktursysteme IVI:

- Dr.-Ing. Kamen Danowski, Abteilungsleiter Strategie und Optimierung

- Patrick Brausewetter, Wissenschaftlicher Mitarbeiter






Jahresstatistik 2013 (Stchtag: 31. Dezember des Jahres) Anlage 2
Landesdirektion Sachsen
Freistaat Sachsen Landesdirektion Sachsen
Landkreis(e) 10 Kreisfreie Stadt(Stadte) 3
Stadte / Gemeinde(n) 438 Ortsteil(e)
Einwohnerzahl 4.047.170 Ortsklasse
Berufs- Freiwillige Jugend- anerkannte Betriebs-
feuerwehr Feuerwehr feuerwehr Werkfeuerwehr feuerwehr
Organisation und Aufgaben - Ausbildung
Gemeindefeuerwehr(en) / Fw gesamt 8 438 0 11 16
Anzahl Ortsfeuerwehr(en) 1.799 974
Feuerwehrhauser / -Wachen (gesamt) 18 1.865 12 15
davon mit standiger Besetzung 18 4 9 9
.| Rettungsdienst 4 0 2 0
= § und Krankentransport 5 0 1 0
§ .‘% Notarztwagen-Betrieb(NEF) 5 0 0 0
] 2 Strahlenschutz 2 9 0 0
% E (6rtl. und Uberortl.) 7 15 1 0
$ % Tauchdienst / Hohenrettung 3 6 0 0
(6rtl. und Uberortl.) 6 1 0 1
Musiktreibende Ziige in der Feuerwehr 0 48 0 0
Mitglieder
Aktive Mitglieder (gesamt) 1.694 44.010 11.898 660 284
davon G 26 Untersuchung 1.514 16.826 559 84
- - Hauptberufliche Aktive (gesamt) 1.694 124 284 37
g Hoéherer Dienst (A13 - B) 16 0 0 0
5 < é o Gehobener Dienst (A9 - A13) 170 11 22 0
g E‘; §§ Mittlerer Dienst (A7 - A9) 1.455 82 177 0
% *GC: e Technische Angestellte 52 24 6 1
N Lohnempfanger 1 7 79 36
Z weibliche Aktive 30 3.797 2.734 18 0
Musiker (nur aktive FM/JFM) 0 837 19 0 0
Mitglieder (ehem. Aktive) 90 21.318
i. d. Alters- und Ehrenabteilungen 0 0
davon weiblich 8 4.003
Im Feuerwehrdienst: 0 33 0 0 0
- verungllickte / verletzte Aktive 103 226 13 18 0
- tédlich verungluckte Aktive 0 0 0 0 0
Ausbildungsstand aktive Mitglieder
davon Truppmann 25.797 374 171
Truppflhrer 23.286 457 126
Atemschutzgeratetrager 19.051 547 103
Sprechfunker 31.781 600 129
Maschinisten 411 14.807 355 50
Gruppenfihrer 505 8.226 136 39
Zugfuhrer 3.072 44 22
Leiter FF 2.622 24 11
Flhrer von Einheiten (grsrer zug) 1.037 14 2
Geratewarte 171 2.110 49 9
Atemschutzgeratewart 182 1.249 57 6
EMKS 2 574 17.768 259 20
Kreisaushilder
davon Maschinisten 179 242 13 2
Truppmann / Truppfiuhrer 286 535 98 2
Sprechfunker 283 309 43 0
Atemschutzgeréatetrager 59 197 1
EMKS ?) 22 175 0 0
Jugendfeuerwehrwarte 2 114 4 2
Ausbildungsstunden
davon laufende Ausbildung 197.219 1.734.992 190.715 32.544 4.078
Kreisausbildung 19.723 225.318 318 326
an der Landesfeuerwehrschule 46.289 137.697 8.669 506
oder gleichwertiger Einrichtung 0 0







Anlage 3

Freiwillige Feuerwehr (aktive Mitglieder)
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Uber 60 Millionen fur den Brandschutz

in Sachsen 2013:

Verwendung Betrag in Tsd. EUR
Investitionsforderung* 21.300
Forderung Einfuhrung BOS-Digitalfunk 211
Unterhaltungskosten LFS 3.800
Ausbau der LFS** 4.000
Forderung LFV und JF 453
Jubilaumszuwendungen / Feuerwehr-Ehrenzeichen 509
Fluthilfe Feuerwehr 21.719
Ersatzneubauten von Fw-Gebauden** 10.000
Landesfeuerwehrball 25
zusatzliche Unfallversicherungsleistungen 16
Landesanteil DIN/Brandschutzforschung 31
Offentlichkeitsarbeit 20
Erstellung Fw-App 82
Gesamtbetrag 62.166

* Zusatzlich wurden in der Forderperiode 2007 bis 2013 EFRE-Mittel in Hohe

von 14,585 Mio. EUR aus den Programmen zur Férderung der
grenzibergreifenden Zusammenarbeit zwischen dem Freistaat Sachsen

und Polen sowie der Tschechischen Republik bewilligt.

** Mittelbereitstellung
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Anlage 5

Vorstellung der Anwendung der Erfassungs- und Analysesoftware

in der Referenzregion Sachsische Schweiz-Osterzgebirge
In der Referenzregion Sachsische Schweiz-Osterzgebirge wurde eine landkreisweite
Analyse zur Einhaltung der Eintreffzeiten und damit zur Abdeckung von Flache und

Bevolkerung durchgefihrt. Dabei wurden auch regionale Defizite untersucht.

Ausgewahlte Analyseergebnisse sind auf den folgenden Grafiken dargestellt:

k= MobiKa

; - .
Datei Ansicht Suchen Messen & Analyse Zeichnungen Wasserforderung Externe Daten Strecken L H Hilfe Msi

VTR Q@Eﬂ {im lﬂ N% Grundfunktionen | Messen & Analyse | Nachstes Objekt | Import /Export | | g | Routen | | |[Standortanalyse | smt

5 km

Rechtswert: 5.416.046 | Hochwert: 5.664.943 [GaubKriger 5 v i Suchbegeiff engeben. |

Darstellung der Bereiche, die von allen Feuerwehrstandorten innerhalb einer Eintreffzeit
von neun Minuten nach der Alarmierung erreicht werden kénnen.
- unabhéngig von der Anzahl der tatsachlich verfigbaren Einsatzkréfte und Einsatzmittel —

Standort

]
B Erreichbare Bereiche innerhalb einer Eintreffzeit von neun Minuten nach der
Alarmierung



B2 Mobika S
Datei Ansicht Suchen Messen & Analyse Zeichnungen Wasserforderung Externe Daten Strecken bearbeiten Berechnung Lagef Hochwasser Hitfe Ml

b @‘l Q @l HOw o % Grundfunktionen | Messen & Analyse | Nachstes Objekt | Import /Export | Zeichnungen | Wasserforderung | Routen | | ||standortanalyse | st

5 km

/'J
o —
Rechtswert: 5,426,368 | Hochmert: 5,649,622 GeutHriger 5 + ]| | [suchoesrifeingeben.. |

Darstellung der Bereiche, die von allen Feuerwehrstandorten innerhalb einer Eintreffzeit
von neun Minuten nach der Alarmierung erreicht werden kénnen.
- ausgenommen sind Standorte, die sich selbst als nicht tageseinsatzbereit einschétzen -
(wochentags 6:00 — 18:00 Uhr)

Standort einsatzbereit

Standort nach Selbsteinschatzung nicht einsatzbereit

Erreichbare Bereiche innerhalb einer Eintreffzeit von neun Minuten nach der
Alarmierung



IEEE

Datei Ansicht Suchen Messen & Analyse Zeichnungen Wasserforderung Extere Daten Strecken bearbeiten Berechnung. L
n @ Q @l HOw o~ % Grundfuniktionen | Messen & Analyse | Nachstes Objekt | Import /Expert |

=

~

Hochwasser

Hilfe Ml
g | Routen | i

il yse | SMI

Rechtswert: 5,430,823 | Hochwert: 5,654,946

GauBKriiger 5 v ‘

5 kn
| [suchbegrit eigeben...

5]
Darstellung der Bereiche, die von allen Feuerwehrstandorten innerhalb einer Eintreffzeit

von neun Minuten nach der Alarmierung erreicht werden kénnen.

- ausgenommen sind Standorte, die sich selbst als nicht tageseinsatzbereit einschatzen oder bei denen

weniger als 33 % der Ausriicke-Starke anhand des Standort-Typs (nach Selbsteinschatzung)
tatsachlich verfugbar sind-

(wochentags 6:00 — 18:00 Uhr)

Standort einsatzbereit

Standort nach Selbsteinschatzung nicht einsatzbereit

Standorte bei denen weniger als 33% der Ausrucke-Starke anhand des Standort-
Typs (nach Selbsteinschatzung) tatsachlich verflgbar sind

Erreichbare Bereiche innerhalb einer Eintreffzeit von neun Minuten nach der
Alarmierung



Fur Gebiete mit bestehenden Defiziten in der Erfullung einer Eintreffzeit von neun Minuten
wurde bei den Analysen gepruft, ob die beim kritischen Wohnungsbrand zugrunde gelegten
15 Funktionen innerhalb des Zeitintervalls erreicht werden koénnen. Dabei wurden keine
Gemeindegebietsgrenzen berlcksichtigt. Im Folgenden werden einige ausgewahlte
Ergebnisse dargestellt:

Standortmodell Variante 1 nach Selbsteinschétzung

(grun: Darstellung der Bereiche, die von allen Feuerwehrstandorten innerhalb einer Eintreffzeit
von neun Minuten nach der Alarmierung erreicht werden kdnnen und nach weiteren 4 Minuten sich mind. 15 Funktionen an der

Einsatzstelle befinden. / orange: unzureichender Erfiillungsgrad)
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Polenz - Gruppe. -

| Neustadt;Zug /
\¥//

7

x

-
Cunnersdorfi- Staffel

- -
Ehrenbergi- Staffel Krumhermsdorf - Staffel

Hohnstein - Gruppe

-
Lohsdorf/=iStaffel

-
Ulbersdorf - Staffel

500 m
-

Standortmodell Variante 2
(griin: Darstellung der Bereiche, die von allen Feuerwehrstandorten innerhalb einer Eintreffzeit
von neun Minuten nach der Alarmierung erreicht werden kénnen und nach weiteren 4 Minuten sich mind. 15 Funktionen an der

Einsatzstelle befinden. / orange: unzureichender Erflllungsgrad)

Ausgehend aus der begrenzten Leistungsfahigkeit der lokalen Feuerwehren wurden

Analysen mit veranderten Bemessungsgrundlagen durchgefihrt. Dabei wurde die

Uberlegung zugrunde gelegt, dass die kleinste taktische Einheit, die selbstéandig an einer
Einsatzstelle tatig werden kann, mindestens Uber die Starke einer Staffel im Sinne der FwDV
3 verfigen muss. Dabei kommt es nicht darauf an, ob diese Einsatzkrafte mit einem
Einsatzfahrzeug oder mehreren Einsatzfahrzeugen die Einsatzstelle erreichen und ob die

Einsatzfahrzeuge von einem oder mehreren Standorten kommen.
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Hohnstein - Gruppe

-
Lohsdorfi-Staffel

-
Ulbersdorf'- Gruppe

S 500 m
, -

Analyse mit gednderter Bemessungsgrundlage
(griin: Darstellung der Bereiche, die von allen Feuerwehrstandorten innerhalb einer Eintreffzeit
von neun Minuten nach der Alarmierung erreicht werden kénnen und nach weiteren 4 Minuten sich mind. 15 Funktionen an der

Einsatzstelle befinden. / orange: unzureichender Erflllungsgrad)

Dartber hinaus wurden fir Gebiete mit bestehenden Defiziten auch gemeindelbergreifende

Brandschutzkonzepte untersucht und verschiedene Varianten analysiert.

Anwendungsbeispiel in der Referenzregion zur Ermittlung eines optimalen Standortes

far eines neues Geratehaus fur drei Feuerwehrstandorte (Angestrebtes Projekt 2013)

Eine Anwendung betraf die Entwicklung von Varianten fur die Standorte Hohburkersdorf,
Stlirza und Heeselicht im Landkreis Sachsische Schweiz-Osterzgebirge, bei denen es aktuell
keine ausreichende Abdeckung gibt. Ausgehend von der Einsatzbereitschaft der
Einsatzkrafte (insgesamt bzw. ASGT) zu verschiedenen Tageszeiten und Ausrickezeiten
sowie der verfigbaren Fahrzeuge unter Betrachtung der Fahrtgeschwindigkeit wurde die
Abdeckung der Flache und der Bevolkerung innerhalb einer Eintreffzeit von neun Minuten

ausgewertet. Dabei wurden verschiedene Analysekriterien zugrunde gelegt:



1. Abdeckung von jedem einzelnen Standort

Einsatzkrafte

Einsatzkrafte

Einsatzkrafte

wochentags wochentags Wochenende
Standort 6:00 - 18:00 18:00 - 6:00 und Feiertage | Ausrlckezeit | Fahrzeuge
Hohburkersdorf | 3/0 5/0 5/0 5 Minuten 1 KLF
Stlrza 6/2 9/4 9/4 5 Minuten 1LF 16
Heeselicht 4/2 6/4 6/4 8 Minuten 1 KLF
2. Gesamtabdeckung des Gebietes
Aktuelle Standorte - Einsatzbereitschaft Wochentags 6:00 — 18:00 Uhr
% d 0 =
b ==
\/‘;
7 g \_ >
- | B (S
& .\\ = Hohburk\er;dorf' ‘;::_} -~ Yo \:E K;;j
4 = -
‘ mos ‘ ‘j'
?‘D b - 4 ‘
7\ . ( \ T : ‘J‘,E‘ % ,‘ 500 m

.6/ 2“ bedeutet: sechs Einsatzkrafte, davon zwei ASGT




3. Qualitat der Abdeckung (welche Fahrzeuge mit wie vielen Einsatzkraften (insbesondere:

mit wie vielen ASGT) erreichen welche einzelnen Bereiche?)

% ) B SN
Uberdeckungsbereiche der drei Standorte Vs

L= \1 \
g 1314 k»’f
8 2 KLF, LF 16 [N
74 1 \\ o
\t )

| .. |
/’

‘ !:': b

I Der von jeweils einem Standort erreichbare Bereich innerhalb einer Eintreffzeit von
neun Minuten
Der von den Standorten Stirza und Hohburkersdorf erreichbare Bereich innerhalb
einer Eintreffzeit von neun Minuten nach der Alarmierung (vorausgesetzt gleichzeitige
Alarmierung ist erfolgt)

" Der von den Standorten Heeselicht, Stirza und Hohburkersdorf erreichbare Bereich
innerhalb einer Eintreffzeit von neun Minuten nach der Alarmierung (vorausgesetzt

gleichzeitige Alarmierung ist erfolgt)



4. Abdeckung aus einem potentiellen neuen Standort

Hahbilekersdiis

\L, -’"_.‘ﬂ"ﬂ:

N Erreichbarer Bereich des geplanten Standortes innerhalb einer Eintreffzeit

von neun Minuten nach der Alarmierung



5. Uberdeckung der Ausriickebereiche mit denen aus benachbarten Standorten

—te / —~ NG R\ W) s
i Uberdeckung aus dem neuen Standort (13 / 4); 6 Min. Ausriickezeit;
mit benachbarten Standorten

i S

E P

I Erreichbarer Bereich eines Standortes innerhalb einer Eintreffzeit von neun Minuten
nach der Alarmierung
Erreichbarer Bereich mehrerer Standorte innerhalb einer Eintreffzeit von neun
Minuten nach der Alarmierung (vorausgesetzt gleichzeitige Alarmierung ist erfolgt)
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iRescue

Apps und Dienste fur Einsatzkrafte

K. Froitzheim, F. Gommlich, G. Heyne
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TU-Freiberg/Informatik

® TU Bergakademie Freiberg
® |Institut fur Informatik

® Lehrstuhl Internet Multimedia
- Apps in Forschung und Lehre
- Studentisches Informationssystem myTU
- Projekt ASiST

- Robotik und Fernsteuerung

oamu VAL Guak A) - Mrwwtnhshop v My TUA
Onu 1550 S L8 By

Q) 7551220 Sowern L8 Hmy

) 50 1T AR LS gy

Oo&u 20 Sgerreg Dufehl Oy M—o s &

@ 235 15 P Wit s Wt 4

| I Feetuna
O 555 (narA) S Prrig llll

T sofrabarg de Geschwindigheit:




iRescue/Entstehung

® Frank Gommlich

-  Freiwillige Feuerwehr

- Anforderungen

-  Entwurf mit J. Heichen

- Atemschutz, Rettungskarten
® Bachelorarbeit Chr. Seidel

- Hydrantenkarte

- Gefahrguttafeln die Feverwehr-App

® Entwicklung mit Bordmitteln




iRescue/heute

PKW-Rettungskarten

Audi
Bayrische Mot
- einige aus dem Internet geladen Citroen
Dacia
Daihatsu

- keine Rechte fur offentliche Verteilung

Daimler

Dodge
Zeituberwachung Atemschutz =
Honda
Gefahrguttafeln Hyundai
——

- optische Erkennung oder manuelle Eingabe

= Stoffname und ERI-Cards

Hydrantenkarte

- Open Street Map als Basis . A

- Hydranten in OSM von Freiwilligen eingepflegt (ca. 65.000)



iRescue/Erweiterungen

Hydrantenplan
- Routing

-  Wasserforderung

PKW-Rettungskarten

- komplette Datenbank

= Kennzeichen scannen

- Fahrzeugtyp aus Anfrage KBA-ZFZR

Lagemanagement, ... e mo—

Dokumentation
Portierung Android

bei externem Interesse



iRescue

e Kompetenz Ifl
- Apps seit 2008

- Awareness

® Prototyp iRescue

=  Auch andere Apps zum Thema

® jRescue zum “Produkt” entwickeln

-  Weiterentwicklung

= Datenbasis und Rechte

Automatische

- Fe | dte st Y Gefahrentafelerkennung

- Projekt



Vereinbarung zur gegenseitigen Unterstiitzung in der Brandbekdmpfung und Gefahrenabwehr
bei hesonderen Schadenslagen

zwischen der groRen Kreisstadt Hoyerswerda, Markt 1, 02977 Hoyerswerda
vertreten durch den Oberbiirgermeister, Herrn Stefan Skora

der Stadt Bernsdorf, Rathausallee 2, 02994 Bernsdorf

vertreten durch den Bilirgermeister, Herrn Harry Habel

der Stadt Lauta, Karl-Liebknecht-Strae 18, 02991 Lauta
vertreten durch den Biirgermeister, Herrn Hellfried Ruhland

der Stadt Wittichenau, Markt 1, 02994 Wittichenau
vertreten durch den Biirgermeister, Herrn Udo Popella

der Gemeinde Lohsa, Am Rathaus 1, 02999 Lohsa
vertreten durch den Biirgermeister, Herrn Udo Witschas

der Gemeinde Elsterheide, Am Anger 27, 02979 Elsterheide
vertreten durch den Bilrgermeister, Herrn Dietmar Koark

der Gemeinde Spreetal, Spremberger Strae 25, 02979 Spreetal
vertreten durch den Blirgermeister, Herrn Manfred Heine

der Gemeinde ORling, Schulstrae 10, 01920 ORling
vertreten durch den Biirgermeister, Herr Siegfried Gersdorf

§ 1 Grundlage

Grundlage dieser Vereinbarung bilden die §§ 14 Abs.1, 16 Abs. 1 u. 2 und 69 Abs. 2 Ziff. 7 des
Sédchsischen Gesetzes iiber den Brandschutz, Rettungsdienst und Katastrophenschutz (SachsBRKG)
vom 24. Juni 2004 (S&chsGVBL. S. 245 ber. 647), rechtsbereinigt mit Stand vom 15.September 2012

§ 2 Voraussetzungen zum Einsatz iiherdrtlicher Krafte

1. Wenn bei der Erflillung der Aufgaben nach § 16 Abs. 1 und 2 die eigenen Krafte und Mittel
einer Gemeindefeuerwehr nicht ausreichen oder es die Lage erfordert, schneller und
effektiver handeln zu kénnen, kann {iberértliche Hilfe angefordert werden.

2. Die Anforderung obliegt dem 6rtlich zustandigen Einsatzleiter Feuerwehr,

3. Alarmiert die Leitstelle Feuerwehr/Rettungsdienst Hoyerswerda (Integrierte Regionalleitstelle

Ostsachsen) eine Feuerwehr zum iiberdrilichen Einsatz auf Grund der Gefahrenlage, so gilt diese
Vereinbarung sinngemag.

Anlage 7
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Die Alarmierung der tiberbrtlichen Kréfte und Mittel erfolgt auf der Grundlage der gilltigen Alarm-
und Ausriickeordnung der hilfeersuchenden Gemeinde.

Der Einsatzleiter kann jederzeit situationsbedingt weitere Krafte und Mittel anfordern. Die
Anforderung hat grundsatzlich (iber die Leitstelle zu erfolgen.

§ 3 Einsatzvorbereitung

1.

Die Gemeinden stellen den in den Alarm- und Ausriickeordnungen festgelegten benachbarten

Gemeindefeuerwehren alle fiir den Einsatz erforderlichen Dokumente kostenlos zur Verfiigung.
Dies betrifft insbesondere Stadt- und Gemeindeplane, Pléane fir Léschwasserentnahmestellen,
Lagekarten und Einsatzpléne von Schwerpunktobjekten.

Anderungen sind unverziiglich mitzuteilen.

Die Gemeindefeuerwehren unterstiitzen sich bei der Aus- und Weiterbildung gegenseitig. Zentrale
MaRnahmen und Ubungen werden zwischen den Gemeindewehrleitern abgestimmt,

§ 4 Kostenerstattung

(

Derin § 14 Abs. 1 SachsBRKG geregelte {iberértliche Einsatz der Feuerwehren wird
gegenseitig unentgeltiich erbracht.

Von der Regelung im Abs. 1 sind ausgeschlossen:

- Lohnfortzahlung und Verdienstausfall entsprechend § 62,

- Auslagenersatz, Aufwandsentschadigungen und Ersatz von Sachschéden entsprechend § 63
SéachsBRKG;

- Kosten filr Verbrauchs- und Betriebsmittel (Treibstoffe, Schaumbildner, Bindemittel, Olsperren
ete.);

- Kosten FTZ fiir Reinigung, Desinfizierung und Wiederherstellung der Einsatzbereitschaft
(z. B. PA-Geréte)

Diese Kosten werden jeweils durch die Gemeinde, der die Hilfeleistung gewshrt wird, getragen.

Nicht in Rechnung gestellt werden:

- Ersatz- und VerschleiBteile;

- nicht einsatzrelevante Reparaturkosten an Fahrzeugen und Geréten;

- Schéaden an Geraten und Ausristung, die anderweitig gedeckt sind, z. B. durch Versicherungen,
im Rahmen des fiir die Gemeinde (iblichen Umfangs;

- Gebdihren fiir Fahrzeuge, Gerate und Ausriistung entsprechend der Kostensatzungen;

- Personalkosten.




Die Verpflegungskosten werden von der Stadt/Gemeinde getragen, der Hilfe geleistet wird.
Der Kostenverzicht tritt nicht ein, sofern es Verpflichtete It. § 69 SichsBRKG gibt.

Die Kosten fiir Brandwachen und Restabléschungen werden in tatsdchlicher Hohe auf der
Grundlage der jeweils giiitigen Kostensatzung abgerechnet und von der hilfesuchenden Gemeinde
erstattet.

Kosten fiir die Aus- und Weiterbildung sowie filr entstandene Sachkosten bei iiberregionalen
Einsatziibungen sind durch die jeweilig betroffene Gemeinde bzw. bei Malnahmen der
iibergeordneten BRK-Behérden durch diese zu tragen.

§ 5 Geltungsdauer/Kiindigung/Anderungsklausel

1.

2

Die Vereinbarung tritt nach Unterzeichnung aller Partner in Kraft.

Eine Kindigung dieser Vereinbarung kann durch jeden Partner mit einer Kiindigungsfrist von drei
Monaten jeweils zum Jahresende erfolgen. Die Kiindigung ist schriftlich allen Vertragspartnern
dieser Vereinbarung zuzustellen. Die Kiindigung hat keine Auswirkung auf die verbleibenden
Vertragspartner.

Bereits bestehende Vereinbarungen zwischen den einzelnen Vertragspartnern zur gegenseitigen
Hilfeleistung im Brandschutz werden von dieser Vereinbarung nicht auer Kraft gesetzt.

Anderungen und Ergénzungen zu dieser Vereinbarung bedirfen zu ihrer Wirksamkeit der
Schriftform. Sie sind allen Vertragspartnern bekanntzugeben und durch diese zu bestatigen.
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Vereinbarung zur gegenseitigen Unterstlitzung in der
Brandhekdmpfung und Gefahrenabwehr bei hesonderen
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vertreten durch
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vertreten durch
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vertreten durch
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verireten durch

Schadenslagen

Werkfeuerwehr

Vattenfall Europe Mining & Generation

Reinhard Fuchs
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Leiter Werkfeuerwehr
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Herrn Manfred Heine
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Am Anger 27
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Herrn Dietmar Koark
Blirgermeister

Groften Kreisstadt Hoyerswerda
Markt 1
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Oberblirgermeister
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8.

§ 1 Grundlage

Grundlage dieser Vereinbarung bilden die §§ 14 Absatz 1, 16 Absatz 1 und 2, 21 Absatz 3 und 5 und 69
des Séachsischen Gesetzes (ber den Brandschutz, Reftungsdienst und Katastrophenschutz
(SachsBRKG) vom 24. Juni 2004 (SachsGVBI S. 245 ber. 847), rechtsbereinigt mit Stand vom

15.09.2012

§ 2 Voraussetzungen zum Einsatz {iberértlicher Krifte

(1) Wenn bei der Erfiillung der Aufgaben nach ‘§ 16 Absatz 1 und 2, § 21 Absatz 3 und 5
SéchsBRKG die eigenen Kréfte und Mittel einer Gemeindefeuerwehr oder der Werkfeuerwehr
nicht ausreichen oder es die Lage erfordert, schneller und effektiver handeln zu mussen, kann

tiberértliche Hilfe angefordert werden.

(2) Die Anforderung obliegt dem orilich zustandigen Einsatzleiter der offentlichen Feuenwehr oder
dem Einsatzleiter der Werkfeuerwehr.

(3) Die Alarmierung der Uberbrilichen Krafte und Mittel erfolgt auf der Grundlage der jeweils
glltigen Alarm- und  Ausriickeordnung der hilfeersuchenden Stadt, Gemeinde oder

Werkfeuerwehr,

(4) Der zustdndige Einsatzleiter kann jederzeit situationsbedingt weitere Krafte und Mittel
anfordern. Die Anforderung hat grundsétzlich tber die jeweils zustandige Leitstelle zu erfolgen.
Zusténdig sind die Leitstelle Hoyerswerda und die Leitstelle der Werkfeuerwehr Vattenfall,

(5) Die gegenseitige Hilfe setzt voraus, dass die Wahrnehmung eigener Einsatzaufgaben dem
jeweiligen iiberdrtlichenEinsatz nicht entgegensteht,

§ 3 Einsatzvorbereitung

- (1) Die Stadte, Gemeinden und die Werkfeuerwehr stellen den in den Alarm- und
Ausrlickeordnungen festgelegten Feuerwehren alle fir den Finsatz erforderlichen Dokumente
kostenlos zur Verfitgung. Dies belrifft insbesondere vorhandene Feuerwehrplane, Lageplane
oder Ldschwassemléne. Diese sind jéhrlich zu aktualisieren und fortzuschreiben.

(2) Die Stadt- und Gemeindefeuerwehren sowie die Werkfeuerwehr unterstiitzen sich bei der Aus-
und Fortbildung gegenseitig. Zentrale Aus- und Fortbildungsmafinahmen sowie tberdrliche
Einsatzibungen erfolgen in Zusammenarbeit mit dem zustandigen Kreisbrandmeister des
Landkreises Bautzen, dem Leiter der Werkfeuerwehr Vattenfall und den Gemeindewehrleitern.

(3) Die Stadt- und Gemeindewehrleiter, der Leiter der Werkfeuerwehr Vattenfall und der zustandige
Kreisbrandmeister des Landkreises Bautzen stimmen jahrlich alle erforderlichen Matnahmen
und Unterlagen miteinander ab.




§ 4 Kostenerstattung

Kostenregelungen werden entsprechend den §§ 62 ff S&chsBRKG behandelt. Dabei solite der
Grundsatz der Kostenneufralitat im Vordergrund stehen. Spezielle Einsatzfalle sind zwischen den
Partnern einvernehmlich zu regeln.

§ 5 Geltungsdauer/Kiindigung/Anderungsklausel

Die Vereinbarung tritt mit Unterzeichnung in Kraft und wird auf unbestimmte Zeit geschlossen. Eine
Kiindigung kann von jedem Vertragspartner mit einer Frist von drei Monaten zum Jahresende erfolgen.

Kundigungen, Anderungen und Erganzungen dieser Vereinbarung bedirfen der Schriftform.
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Vereinbarung

iiber :
grenzilberschreitende Hilfeleistung und
Zusammenarbeit im Brandschutz

zwischen

dem Feuerwehrretiungskorps (im weiteren nur
JFWRK®) des Bezirkes Usti nad Labem sowie
den Stddten und Gemeinden, welche die
Unterschriftsbefugnis dem Direktor des FWRK
des Bezirkes Usti nad Labem ibertrugen:

- der Gemeinde Brandov
- der Stadt Dubi
- der Stadt Hora Svaté Katefiny

- der Gemeinde Hora Svatého Sebestiana

- der Stadt Hrob

- der Stadt Jirkov

- der Stadt Kadan

- der Gemeinde Kalek

- der Stadt Klasterec nad Ohfi

- der Gemeinde Kovafska

- der Stadt Krupka

- der Gemeinde Krysiofovy Hamry
- der Gemeinde Moldava

- der Gemeinde Nova Ves v Horach
- der Stadt Vejprty

auf tschechischem Gebiet einerseits
und

dem sdchsischen Landkreis Mittelsachsen sowie
den Stadten und Gemeinden, welche die
Unterschriftsbefugnis dem Landrat (bertragen
haben

- der Gemeinde Neuhausen

- der Gemeinde Rechenberg-Bienenmihle

und

dem sdchsischen Landkreis Erzgebirgskreis
sowie den Stadten und Gemeinden, welche die
Unterschriftsbefugnis dem Landrat tberiragen
haben

- der Gemeinde Deutschneaudorf

- - der Gemeinde Bérenstein

- der Gemeinde Sehmatal

- der Gemeinde Seiffen

- der Stadt Johstadt

- der Gemeinde Kbnigswalde

- der Stadt Marienberg

- der Stadt Clbernhau

- der Stact Oberwiesenthal

auf deutschem Gebiet andererseits.

Dohoda

preshranicnim poskytovani pomoci a
spolupraci v protipozarmich opatfenich

mezi

Hasitskym zéchrannym sborem (dale jen
HZS) Usteckého kraje jakoz | mésty a obcemi,
kieré predaly opravnéni k podpisu Fediteli
HZS Usteckého kraje:

- pheci Brandov

- méstem Dubi

- méstem Hora Svaté Katefiny
- obci Hora Svatého Sebestiana
- méstem Hrob

- méstem Jirkov

- méstemn Kada#

- obci Kalek

- méstem Klasterec nad Ohfi
~ obcl Kovaiska

- mestem Krupka

- obci Krystofovy Hamry

- obei Moidava

- obci Nova Ves v Horach

- méstem Vejpriy

na deském dzemi na strané jedné

a

saskym okresem Mittelsachsen jakoZ i mésty
a obcemi, kieré pfedaly opravnéni k podpisu
zemskému radovi

- obci Neuhausen
- obci Rechenberg-Bienenmiihle

saskym okresem Erzgebirgskreis jakoZ i
mésty a obcemi, které pfedaly opravnéni k
podpisu zemskému radovi

= obci Deutschneudorf

- obci Bérenstein

~ obci Sehmatal

- obei Seiffen

- obci JOhstadt

- obci Kénigswalde

- méstem Marienberg

- méstem Olbernhau

- méstem COberwiesenthal

na némeckém Gzem na strand druhé.



2.

Die Vertrag schlieBenden Pareien sind sich
ginlg, dass zu einem Zusammenwachsen in
Mitteleuropa im Rahmen der Ziele der
Europaischen Union im nachbarlichen Grenz-
verkehr auch die gegenseitige nachbariiche
grenzibergreifende Hilfeleistung. bei Brand-
bekampfung oder technischer Hilfeleistung
unterhalb der Schweile von Katastrophen gehért.

In diesem Sinne vereinbaren die Parteien fiir den
Fall einer Brandbekadmpfung und technischen
Hilfeleistung, auch bei Unglicksfallen, unterhalb
der Schwelle wvon Katastrophen, folgende
Hilfeleistung:

L Gegenseitige Hilfeleistung

1. Um grenzibergreifende Hilfe bei Brand und
Hilfeleistungseinsatzen kann ersucht
werden

a) wenn ein Brand nicht mit eigenen Kraften und
Mitteln geldscht werden kann und im Rahmen
des Oberorilichen Einsatzes Hilfe des eigenen
Stfaates nicht oder nicht rechizeitiq gewshrt
werden kann,

by wenn die Gefahr des Ubergreifens des
Ersignisses auf das benachbarle Staatsgebiet
besteht,

¢) wenn 3pezialtechnik der ersuchten Gemeinde
bei der Brandbekdmpfung und Personenrettung
dringend bendtigt wird,

oy wenn Spezialtechnik der ersuchten Gemeinde
fir die technische Milfeleistung benétigt wird.

2. Die um Hilfe ersuchte Seite priift das
Hilfeersuchen insbesondere hinsichilich der

Sicherstellung des Brandschuizes im
eigenen Zustandigkeitshereich und
entscheidet  entsprechend Uber die
- Entsendung. :

3. Fir die Gewsdhrung der Hil feiesstung besteht

kein Rechtsanspruch.
iL Alarmierung / Information

1. Die Ubermittiung des Hiifeersuchens &rfolgt
mit den im besonderen Alarm- und
Einsatzplan festgalegten Informationswegen
und —mitteln.

der tschechischen

2. Die  Alarmierung

Smluvni strany se shodly, Ze Kk sristani
stfedni Evropy v ramci ¢iid, které si stanovila
Evropska unie a které jsou zaméfeny na
pithraniéni styk sousednich zemi, patfi taka
vzajemné poskytovani sousedské pifhraniéni
pomoci pfi zdolavani pozard nebo poskytovani
technické pomoci v pfipadech, jejichz rozmér
nedosahi rozeahu katastrof,

V tomto smyslu se smiuvni strany dohodly,
Ze v pfipadé zdolavani poZarll a poskytnuti
technické pomoci | pfi  mimofadnych
udalostech, které nedosahly rozméru
katastrof, bude poskytnuta nasledujici pomoc:

3 Vzajemné poskytnuti pomoci

1. O pfeshraniéni pomoc pfi pozaru a
poskytnuti pomoci muze byt zazadano

a) nenii mozné uhasit poZar pomoci
viastnich sil a prostfedkli a vramc
nadregionainiho nasazeni neni moZné zajistit
vlbec nebo véasnou pomoc viastniho statu,

b} jestlize hrozi nebezpedi presahu udalosti na
Uzemi sousedniho statu,

c) jestliZe je nutné zapotiebl speciaini techniky
adané obce pii boji proti poZaru a pfi
zachrané oscb,

d) jestlize je zapotfebi specidlni techniky
Zadané obce pro poskytnuti technické pomoci.

2. Strana, jeZ je Zadana o pomoc, zvazZi
tuto Zadost, zejména vohiedu na
zajisténi pozami ochrany ve viasinim
kompetenénim (zemi a rozhodne dle
toho o vysiani.

3. Na zgjidtdni poskytnuti  pomoci

nevyvstava Zadny pravni narok.
L. Alarmovani / informace

1. Zprostfedkovani  Zadosti o pomoc
probtha  informaéni  cestou a
prostfedky urlenymi ve zvladtnim

poZarné poplachovém planu.

2. Vyhladeni poplachu deskym jednotkam
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Feuerwehren aerfolgt (ber die Leitstelle des
FWRK im Bezirk Usti nad Labem, die der
deutschen Feuerwehren durch die drilich
zustédndigen Leitstellen in  Chemnitz,
Annaberg-Buchholz und Freiberg.

. Durch die in die  Alarmierung
eingebundenen Alarmierungszentralen
erfolgt Gber die Kommunikationsstelle
Petrovice-Bahratal die Information der
{schechischen Polizei und deutschen
Bundespolizet, in deren Bereich sich der zu
nutzende Grenzibergang bzw. die in
begrindeten Fallen aus einsafztaktischer
Sicht  notwendige  Grenzibertriftsstelle
befindet.

] 8 Kostentragung

. Die Kosten der Hilfeleistung, einschliefdlich
der Aufwendungen, die durch Verbrauch,
Beschadigung, Zerstdérung oder Verlust von
Ausristungsgegenstanden entstehen, tragt
die Hilfe Ieistende Gemeinde. Die Hilfe
ersuchende Gemeinde kann auf eigenen
Wunsch selbst fir die entstehenden Kosten
aufkommen.

. Die Mitglieder der Feuerwehren werden bei
Bedarf wahrend der Dauer ihres Einsatzes
auf der deutschen Seite von der Hilfe
ersuchenden deutschen Gemeinde auf
deren Kosten logistisch versorgt,
inshesondare verpflegt, uniergebracht und
mit Betriebsglitern ausgestattet. -

. Auf der ischechischen Seite erfolgt die
Versorgung entsprechend der beiden
vorigen Abschnitte auf Kosten des um Hilfe
ersuchenden FWRK des Bezirkes Usti nad
Labem.

V.  Versicherungsschutz

. Die Hilfe leistende Gemeinde gewdhrieistet
nicht den Schaden an Vermoégenswerien,
der von einem Angehdrigen der Feuerwehr

im Zusammenhang mit der Hilfeleistung

verursacht worden ist.

. Wird durch ein Mitglied der Feuerwehr der
Hitfe leistenden Gemeinde im
Zusammenhang mit der Hilfeleistung einem
Dritten ein Vermdgensschaden verursacht,
so haftet flir den Schaden die um Hilfe
ersuchende Gemeinde nach Mallgabe der

8

Iv.

'HZS Usteckého kraje,

| Cestou

poZarni ochrany probiha
prostfednictvim QOperacniho stfediska
neémeckym
hasiim  pfes mistné  pfisludna
operaéni  sifediska v Chemnitz,
Annaberg-Buchholz a Freiberg.

pfislusnych operatnich
stfedisek, kiera jsou =zahrnuta do
poplachového planu budou pedavany
informace pfes komunikacni stiedisko
Petrovice-Bahratal organim Policie
Ceské Republiky a Spolkové Policie,
v jgjichZz oblasti se nachdzi pouZity
hraniéni pfechod, popfipadé misto
pfekroeni hranice zvolené s ohledem
na zasahové taktické hiedisko.

Uhrazeni vydaijl

. Vydaje za poskytnuti pomoci, véetng

vydajit  vzniklych za  spotiebu,
poskozeni, poniteni nebo ziratu
pfedmétd vybaveni, hradi obec pomoc
poskytujici. Obec Zadajici o pomoc
miZe na viastni pfani uhradit vzniklé
vydaje.

Clenové jednotek poZarni ochrany
budou v pfipacde potfeby béhem trvan(
jejich nasazeni na némecké strané
logisticky zabezpefeni na naklady
ohce, ktera si pomoc vyZadala. Zviasté
jim bude poskyinuta strava, ubytovéni

a vybaveni provoznimi statky.

Na cCeské strané bude ustanoveni
obou pfedchozich odstavcl uplatnéno
na naklady o pomoc Zadajiciho HZS
Usteckého kraje.

Ochrana pojisténim

Obec poskyiujici pomoc neodpovida
za $kody na majetkovych hodnotach,
kterou zpisobil &len jednotek poZarni
ochrany v souvislosti s poskytovanim
pomoci.

Dojde-li- v souvislosti s poskytovanim
pomoci ke zplhsobeni majetkové skody
tfeti osobé &lenem jednotky poZarni
ochrany obce, jeZ poskytuje pomoc,
pak ru€l za skodu obec pomoc
vyZadujici, a to die pravnich pfedpist,
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Rechtsvorschriften, die im Fall eines durch
einen  Angehdrigen  ener  eigenen
Hilfsmannschaft verursachten Schadens
Anwendung finden. '

. Die Haftungsfreistellung der Hiife leistenden
Gemeinde beasieht nicht in den Fallen, in
denen Dritten im Rahmen der Hilfeleistung
vorsatzlich oder grob fahiassig Schaden
zugeflgt wurde. Davon ausgenommen sind
Schadigungen Dritter, die zur Erlangung des
Einsatzerfolges unabwendbar sind.

. Die an der Hilfeleistung beteiligten
Gemeinden arbeiten bei der Erledigung von
Schadensersatzanspriichen eng
zusammen.

. Der Versicherungsschutz von ehrenamtlich
in den Freiwiligen Feuerwehren tétigen
Personen bei Verletzung und Tod richtet

sich nach Mallgabe der Leistungsgesetze,

die fur die enisendende Gemeinde
Anwendung finden.

. Die Bestimmungen (Abs. 1 bis 5}, die fir die
Gemeinden giiltig sind, beziehen sich auf
der tschechischen Seite ehbenfalls auf das
FWRK des Bezirkes Usti nad Labem und
seine Angehérigen.

. Unaufschiebbare medizinische Hilfe muss
gewahrleistet werden. Fur die Zeit des
Aufenthalts  aullerhalb des  eigenen
Staatsgebiets und den Fall, dass Leistungen
unverziiglich erforderlich sind, finden das
Abkommen der Bundesrepublik
Deutschland und der Tschechischen
Republik Ober die soziale Sicherheit vom
27. Juii 2001 (BGBI. 1t 2002, 1128) und das
Gesetz zu dem Abkommen vom 27. Juli
2001  zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Tschechischen
Repubiik itber Soziale Sicherheit (BGBI .l
2002, 1126) Anwendung.

V.  Einsatzplanung / Durchfithrung
1. Im Auftrag der am 'Vertrag " beteiligten

Gemeinden wird von der unteren BRK
Behérde uind dem Direktorat des FWRK des

Bezirkes Usti nad Labem ein Alarm- und

Einsatzplan zur grundséatzlichen Moglichkeit
der grenzibergreifenden  Hilfeleistung
arstellt.

kieré by se uplatfiovaly v pfipadé
zplsobeni Skody pfisludnikem viastni
jednotky.

Oprosténi od rudeni obce poskyiujici
pomoc  henastava v piipadech, ve
kKterych je tieti osobé vramci
poskytovani pomoci zptsobena $koda
mysiné nebo zhrubé nedbalosti.
Z toho jsou vyjmuty Skody tfetich osob,
které byly neodvratné pro uspésné
provedeni zasahu.

Obce podilejici se na poskytovani
pomoci  Gzee  spolupracujl  pii
vyfizovani narokit na nahrazovani
skod.

. Pojisténi osob se u  osob

vykonavajicich &innost jako &estnou
nebo dobrovoinou funkci u jednotek
dobrovolnych hasiéskych shord pfi
uraze & smrti fidi pokyny v zakonech
platnych pro dzemi vysilajici obce.

Ustanoveni piatici pro obce (odst. 1 a2
5) se na ceské strané vztahuji rovhéz i
na HZS Usteckého kraje a jeho
pfisiusniky.

. Neodkiadna lékafskd pomoc musi byt

poskytnuta. Po dobu pobyiu mimo
viastni statni Gzemi a pro pfipad, Ze je
zapotiebi neodkladné pomoci, bude
platit Smiouva mezi Ceskou republikou
a Spolkovou republikou Némecko o
sociainim zabezpedeni ze dne 27.
cervence 2001 a Ujednani o provadéni
Smiouvy ze dne 27. Servence 2001
mezi Spolkovou republikou Némecko a
Ceskou republikou o  socidlnim
zabezpedeni.

Planovani zasahu / provedeni

. Vpovéfeni obci wuvedenych ve

smiouvé bude sestaven niZ§im
{fadem LBRK" (ProtipoZzami
zachranna sluZba a Gfad ochrany pied
katastrofami) a feditelstvim HZS
Usteckého kraje pozZarni poplachovy
plan tykajici se moinosti poskytovani
pfeshranitni pomaoci.
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2. Bei inhatltlichen Anderungen wird der Alarm-

und Einsatzplan im Sinne des Abs. 1

unverzligiich aktualisiert, andernfalls einmal
jahriich im Februar abgeglichen,

3. Der Alarm- und Einsatzplan wird mit der
Bundespolizei  abgestimmt und  der
tschechischen  Polizei zw . Kenntnis
vorgelegt.

4. Grundsatzlich

ist versinbart, dass bei
Einsétzen: :

a) die Einsatzkrifte und Einsatzmittel, die im
Rahmen dieser Vereinbarung ins Ausland
geschickt werden, weiterhin ihren Vorgesetzten
zugeordnet sind. lLetztere erhalten ihre
Anweisungen vom Leiter des Einsatzes, dem sie
zugeordnet worden sind

b) die Rettungs- und Feuerwehreinheiten nur die
im Alarm- und Einsatzplan nach Abs. 1
festgelegte Kommunikationstechnik einsetzen
und Kommunikationsstruktur nutzen

¢) die Mitglieder der Rettungs- und
Feuerwehreinheiten auf dem Territorium der
Seite, die um Hilfe gebeten hat, die Uniformen
des eigenen Landes tragen, dirfen

d) die Hilfe ersuchende Seite der Hilfe leistenden
Seite im Bedarfsfall, einen deren Landessprache
méchtigen Dolmetscher zur Verfligung stellt.

VL. Sonstige Zusammenarbeit

1. Die Vertragspartner vereinbaren, sich
gegenseitiy zu Ubungen einzuladen und
mdoglichst daran feilzunehmen.

kénnen die
vertiefen,

2. Die Vertragspartner
gegenseitige  Zusammenarbeit
inshesondere durch:

a) Schulungen, Weiterbildungen
'b)Teiinahme an Wettkdmpfen und Wettbewerben
¢} Optimierung der Einsatztechnik
d) Andere Formen der Zusammenarbeit

VII.  Giltigkeit
1. Anderungen der Vereinbarung haben durch

eine diesbezigliche Einigung der
Vertragspartner in Schriftform zu erfolgen.

U obsahovych zmén se bude poZarni
poplachovy plan ve smysiu odst 1
neodkiadné aktualizovat, v ostatnich
pfipadech bude jedenkrat rocné
v tnoru provéfen.

Pozarni  poplachovy plan  bude
odsouhlasen Spolkovou  policit a
zaslén na vddomi Policii Ceské

republiky.

Zasadné se ujednava, Ze pfi zésahu:

a) budou nasazené sily (osoby) a prostfedky,
jeZ budou v ramci této dohody vysiany do
zahraniCi, | nadadle pfitazeny  jejich
nadfizenym. Tito obdrzi pokyny od velitele
zasahu, jemuz byli pfifazeni.

b) jednotky zachranaii a hasiét budou
vyuZivat pouze tu komunikadni techniku a
komunikaéni struktury, kieré jsou stanoveny v
poZzarné poplachovém planu podle odst. 1

¢) Clenové jednotek zachranafl a hasiéi
sméji mit obleené uniformy viastni zemé i na
teritoriu strany, ktera pozadala o pomoc,

d} Strana, jeZ Zada o pomoc, da v pfipadé
potfeby strané poskytujici pomoc k dispozic
tlumoénika znalého jejich fedi.

Vi Ostatni spoluprace

1. Smluvni partnefi dojednavaji, Ze se
budou vzajemné zvat na cviteni a
téchto se budou pokud mozZno
ucastnit.

Smiuvni partnefi mohou vzajemnou
spolupraci  prohlubovat  zejména
prostiednictvim:

a) $kofeni a dal§ich vzdélavani

b} ucasti na soutéZich a zavodech,

c) optimalizaci zasahové techniky,

d) daigimi formami spoluprace

VIL Platnost

1. Zmény vdohodé je nuiné vykonat
pisemné po odsouhlaseni smiuvnimi
parinery.
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2. Die Texte haben den gleichen inhalt. Beide
Parteien sind verpflichtet, die Auslegung der
Vereinbarung so vorzunehmen, wie sie bei
Abschluss von beiden Seiten abgestimmt
war. Uber ergédnzende Bestimmungen ist
dann eine Ubereinstimmende Erkldrung zu
fertigen, die automatisch Bestandteil der
voriegenden Verainbarung wirde und den
jeweiligen Originalurkunden als weiterer
Anhang anzufligen wére.

3. Diese Vereinbarung kann vom jedem
Vertragsheteiligten ohne Angabe von
Griinden gekiindigt .= werden. Die
Kindigungswirkung tritt am Tag nach dem
Zugang an alle Vertragsbeteiligten ein. Die
Kindigung eines Vertragsbeteiligien hat
keing Wirkung auf die Veriragskraft
zwischen den anderen Beteiligten, die nicht
gekindigt haben.

4. Dig Vereinbarung wird auf unbestimmte Zeit

geschlossen und iritt am Tage nach ihrer
Unterzeichnung in Kraft.

in Annaberg-Buchholz, den 03.09.2013

- " -

2. Texty maiji shodny. obsah, Obé strany

maji povinhost vykladat dohodu tak,
jak bylo obéma stranami
odsouhiaseno. 0 dodatednych
ujednanich je zapotfebi vyhotovit
shodné prohlaseni, které by se stalo
automaticky souéasti pledicZene
dohody a pfilodilo by se k patfiéné
originalni listiné jako dalsi pfiloha.

. Tato dohoda miZe byt kteroukoli ze

smiuvnich stran vypovézena bez ydani
davodu. Pravni  déinky vypovédi
nastavaji - dnem  jejiho  dorugeni
ostatnim Udastnik( smluvnihe vztahu.
Vypovéd podana jednou ze smiuvnich
stran nema viiv na platnost dohody
mezi ostatnimi Ucasiniky, jez vypoved
neudcinili.

. Dochoda se uzavira na dobu neurditou

a platnosti nabyva dnem podpisu.

V Annaberg-Buchholz dne 03.09.2013

plk/Ing. Ro@én Vyskotil
vrchnt rada

feditel HZS Usteckého kraje

(Oberrat - Direktor des Feuerwehrrettungskorps
des Bezirkes Usti nad Labem)

FrankMogel
/{ drat
des Erzgebirgskreises
(ZemsKy rada okresu Erzgebirgskreis)

2l A

Volker Uhlig /
Landrat

des Landkreises Mittelsachsen
{Zemsky rada okresu Mittelsachsen)
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2. Werdauer Blaulichttag

- Ausschreibung - e

Idee: Auf Initiative von Kameraden der Freiwilligen Feuerwehr fihrt die
Stadt Werdau im Jahr 2014 zum zweiten Mal den ,Werdauer
Blaulichttag“ durch. An diesem Tag erhalten alle in Werdau, den
Ortsteilen Koénigswalde, Langenhessen, Leubnitz und Steinpleis
sowie in der Region ansdssigen Organisationen von Feuerwehr,
Rettungsdienst, Polizei, Katastrophenschutz und Hilfsdiensten die
Méglichkeit, sich gemeinsam und in voller Einsatzstarke der
Offentlichkeit zu prasentieren. Die Einsatzbereitschaft wird stets
erhalten bleiben.

Ziele: O Sensibilisierung der Bevolkerung fiir die Bedeutung der
Organisationen mit Sicherheitsaufgaben
O Mitgliederwerbung
O Sponsorenwerbung
O Information und Weiterbildung der Bevélkerung
Termin: Samstag, 17. Mai 2014, 13:00 — 18:00 Uhr
Ort: Marktplatz Werdau
Veranstalter: Stadtverwaltung Werdau

Eingeladene
Organisationen:

Freiwillige Feuerwehren der Stadt Werdau
Deutsches Rotes Kreuz (Rettungsdienst / Ortsverband /
Wasserwacht)

Johanniter Unfall-Hilfe e.V.

Polizei, Sicherheitswacht

Technisches Hilfswerk

Rettungsambulanz Werdau

Deutsche Rettungsflugwacht
Verkehrswacht

ADAC

Bundeswehr

Geplante 100 Plakate (DIN A2 lang, 29,7 x 84 cm) i

Marketing- Infoblatt kombiniert mit Werdauer Helferpass (Ubersicht tber 7
maBnahmen: Stationen zu Weiterbildungsthemen wie Umgang mit
Feuerldschern, Verhalten bei Unfallen oder Herz-Lungen-
Wiederbelebung)

Presse- und Offentlichkeitsarbeit

Aktualisierung des Faltprospekt zur Mitgliederwerbung mit einer
Ubersicht und den Kontaktdaten aller in Werdau aktiven
Feuerwehren und Rettungs-/Hilfsorganisationen

OO0 00000000 00

oad

André Kleber
Markt 10 — 18 | 08412 Werdau
p o= Telefon: 03761 594207 | Telefax: 03761 594333
g, \ T E-Mail: 0.22kleber@werdau.de

Kontakt: / Stadtverwaltung Werdau | FD Offentlichkeitsarbeit / Stadtmarketing
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M Ja, wir wollen...

... uns an dieser Aktion beteiligen (Anmeldung bis Freitag, den 31. Januar 2014).

[ ] Bitte nehmen Sie uns in die Liste der Organisationen auf,
die am Blaulichttag 2014 teilnehmen.

[ ]  Wirhaben Interesse, von unserer Seite her einen Programmpunkt (Ubung,
Einsatzkleidungsmodenschau, ...) zu gestalten. Wir kdnnten uns Folgendes
vorstellen:

[ ]  Wirwirden gern folgende Leistungen (z.B. Getréanke, Roster,
Gulaschkanone, Bastelstand, Kinderschminken, ...) anbieten:

[ ] Wir werden voraussichtlich mit Fahrzeugen teilnehmen.
[ 1] Wir werden voraussichtlich _ x _ Meter Standflache (zzgl. Fahrzeuge)
bendtigen.

[ ]  Wirbuchen einen offenen Marktstand der Stadt Werdau (5,00 Euro).

[ ]  Wirbeteiligen uns mit 40,00 Euro an den Marketingkosten flr die
Veranstaltung. Unser Logo wird unter anderem auf Plakaten und Infoblattern
erscheinen (Rechnungslegung separat, Logos bitte an 0.22kleber@werdau.de).

[ 1] Bitte rufen Sie uns zurilck.

Ansprechpartner und Kontaktdaten:

Organisation:

Anschrift:

Ansprechpartner:

E-Mail: @

Telefon:

Mobil:

Unterschrift:

Bitte senden Sie diese Ruckinfo bis zum Freitag, den 31. Januar 2014 an:
Stadtverwaltung Werdau | Offentlichkeitsarbeit / Stadtmarketing | Markt 10 — 18 | 08412 Werdau

Telefax: 03761 594333 | E-Mail: 0.22kleber@werdau.de




]

Erhohung der Wirtschaftlichkeit der Feuerwehreinsatze

Mit folgenden Uberlegungen kénnen Feuerwehren einfach darauf Einfluss nehmen, wie sie bei
den Arbeitgebern lhrer Kameraden wahrgenommen werden. Diese Liste entstand nach Gespra-
chen mit vielen Unternehmen und beinhaltet die einfach umzusetzenden Forderungen der Ar-
beitgeber, die unmittelbar zu hoherer Akzeptanz und auch zur Senkung der Kosten fiir Feuer-
wehren und Gemeinden fiihren kénnen.

1. Mussen wirklich alle Anwesenden ausriicken?

Manche Einsatzmeldungen bedirfen nicht gleich dem vollen Programm. Einsatzleiter miissen z.
B. verantwortungsvoll entscheiden, ob fiir einen Miilltonnenbrand tatsachlich drei Fahrzeuge
ausricken mussen. Wenn nein, sollten wahrend lhrer Arbeitszeit anwesende Arbeitnehmer wie-
der zur Arbeitsstelle geschickt werden. Dadurch zeigen Sie den Arbeitgebern, dass Sie deren
Mitarbeiter nicht unnétig binden und ersparen denen und lhrer Gemeindeverwaltung aufwandi-
ge Ausfallberechnungen.

2. Personalstarke wahrend des Einsatzes

Der Einsatzleiter sollte priifen, ob er alle Einsatzkradfte bis zum Ende des Einsatzes wirklich
braucht. Auch wenn fir die ibrigen Kameraden der Einsatz etwas langer dauern wird: Die Kame-
raden, welche vom Arbeitsplatz aus zum Einsatz gekommen sind, sollten so schnell wie unter
verantwortungsvoller Entscheidung moglich, an den Arbeitsplatz zurlickkehren. Denken Sie also
bei Ende der Rettung und/ oder Gefahrenabwehr dariiber nach, ob Sie ein Fahrzeug mit den
betreffenden Kameraden zur Wache zuriicksenden kénnen.

3. Nacharbeiten nach dem Einsatz

Ordnung und Einsatzbereitschaft sind oberstes Gebot. Kontrollieren Sie in Absprache mit lhren
Kameraden aber, ob Sie Einsatzkrafte, welche vom Arbeitsplatz aus zum Einsatz gekommen sind,
tatsachlich in die Nacharbeiten einbinden miissen. Sie sollten diese so schnell wie moglich an
Ihren Arbeitsplatz zurilick senden.

Manchmal ist man nach dem Einsatz aufgewdihlt. Dann ist Reden Seelenheil und man verarbeitet
die Eindriicke des Einsatzes einfach besser. Die Einsatzleiter sollten dennoch steuernd Einfluss
nehmen, dass dieser Austausch nicht zu unnétig langen Gesprachsrunden fir die Kameraden
wird, welche vom Arbeitsplatz aus zum Einsatz gekommen sind. Verschieben Sie Themen ohne
Dringlichkeit in den nachsten Dienst, damit diese Einsatzkrafte schnell wieder zur Arbeitsstelle
gelangen.

4. Werben Sie mit diesen 3 kleinen Regeln.

Wir halten diese Ansatze fiir grundsatzlich sinnvoll und umsetzbar. Sie schaffen Akzeptanz bei
den Arbeitgebern. Uberzeugen Sie die Unternehmer, in dem Sie sich zu diesen Regeln bekennen.
Dadurch kénnen Sie vielleicht den einen oder anderen Arbeitgeber lberzeugen, auch seine Mit-
arbeiter fir den Einsatz in einer Feuerwehr freizustellen — oder sogar fiir den Dienst in einer
Feuerwehr zu werben.

Diese Initiative wird geférdert durch
die rotstahl GmbH.

Die Initiative im Internet
www.keiner-kommt.de
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